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Inledning

Mineraler paverkar var vardag pa hundratals sitt. Det liv vi lever idag skulle se mycket
annorlunda ut utan dem. De ramaterial vi utvinner ur jorden é&r lika viktiga for vart moderna
sétt att leva — och naturligtvis for livet sjdlvt - som vatten och mat. All ekonomisk verksamhet
i samhadllet, t.ex. energiproduktion, jordbruk, byggande, tillverkning, transport, konst, kultur
och vetenskap &r pa ett eller annat sétt beroende av mineraler.

Minniskan har utvunnit mineraler och metaller ur jorden sa ldnge civilisationen har funnits.
Dagens stora tillvaxt inom utvinning, forsiljning, bearbetning och konsumtion av mineraler
maste ses i perspektiv av det globala manskliga samhéllets okande integration. Historien
paminner oss om hur imperier, kungadomen och 6verldgsna nationalstater har drivit sig fram
genom dominans, politisk makt och vérldshandel, det som vi idag kallar ”“globalisering”. P&
den tiden utgjordes drivkrafterna bakom processen av arméer, praster, affdrsmén,
skeppsbyggare, dventyrare och globala foretag, t.ex. de engelska och nederldndska ostindiska
kompanierna.

Idag har utbredningen av den ekonomiska globaliseringen genom privatisering av varor och
tjdnster, avreglering av marknader och handelsliberalisering skapat en ny vérldsordning dar
multinationella bolag har tagit ledarrollen i den globala leveranskedjan. Makten som ligger i
internationella handelsregler och hos multinationella foretag har ckat omatligt pa bekostnad
av den makt som ryms i lokalsamhdllen, lokalt vilstdnd, lokal kunskap, lokal kultur och
urgamla traditioner.

Mellan 1990 och idag har antalet multinationella bolag véxt fran 3 000 till 6ver 63 000 med
over 820 000 dotterbolag. De sysselsitter ca 90 miljoner arbetare av vilka ca 20 miljoner finns i
utvecklingsekonomierna. De 1000 framsta foretagen star for 80 % av vérldens industri-
produktion. De rikaste finns i USA, Europa och Japan.

Den moderna globaliseringens fordelar nédr det géller kommunikationer, resor, kunskaps-
produktion och handel ar tydliga idag, men det géller d&ven den vixande klyftan mellan rika
och fattiga. Efter mer dn 100 ar av industrialisering har de globala skillnaderna, d&ven inom
gruvndringen, blivit mycket tydliga. Av de mer &n 100 lander i védrlden vars invanare utvinner
metaller och mineraler ur jorden kan ca 56 betraktas som ”gruvldnder” pa grund av sektorns
relevans for inhemska behov och dess bidrag till exportintdkterna. Ca 3,9 miljarder ménniskor
lever i dessa gruvldnder. Av dessa tjanar 3,5 miljarder mindre &n 2 USD om dagen, vilket gor
att de utgor ndstan tva tredjedelar av vérldens fattigaste invanare.! Som arbetare dr de vir
angeldgenhet.

Vilka dr vdra forvintningar pa industrin?

* Gruvarbetare vill ha respekt for sina arbetarriittigheter, virdiga arbeten, goda sociala
formaner, en sdker och sund arbetsmiljo och tid att umgds med familj och vanner;

* Gruvsambhillen forvantar sig respekt for sina minskliga rittigheter, respekt for sin miljo,
rimliga anstédllningsmojligheter, utveckling av en social infrastruktur och battre villkor
ndr malmen &r uttdomd och gruvan till slut laggs ner;

* Sambhaillet som helhet maste f4 skorda frukterna fran utvinning och forddling av
mineraler - inte endast ett fatal individer.
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ICEMs vision &r gruvindustrier som &r sikra, humana och produktiva. Investerare & andra sidan
vill hela tiden ha hogre avkastning och konsumenterna forvantar sig sdkra och billiga
produkter som uppfyller acceptabla sociala normer. For att industrin ska lyckas med att
genomfora en politik som leder till verkligt héllbar utveckling pa 2000-talet maste alla
intressenter, inte minst ICEM, acceptera att det krédvs radikalt nya grepp.

Under de senaste fyra aren har vi sett viktiga framsteg som visar att gruvniringen skulle
kunna ha en positiv inverkan i strdvan efter en sant hdllbar utvecklingslinje. Det finns
tillrackligt manga valunderbyggda policyférslag och rekommendationer framtagna av flera
intressenter som mojliggor for gruvindustrin att uppna dessa mal. Att overfora dessa till
pataglig handling krédver engagemang och beslutsamhet bland beslutsfattare att forvandla
branschen sa att den kan tillgodose den globala befolkningens behov, idag och i framtiden.
Annu viktigare ar naturligtvis huruvida den maktbalans som rader i gruvniringen idag kan
véndas till fordel for denna linje.

Branschanalytiker hdvdar att vi upplever den forsta gruvboomen pa 2000-talet och att denna
troligen kommer att expandera under nésta drtionde. Den viktiga fraga vi maste stélla oss &r
inte huruvida utan hur vi som arbetstagare kan utnyttja den hiar gynnsamma tiden for att
sprida budskapet och fora det vidare mot ett bittre liv f6r dem som &r beroende av gruvdrift
for sitt uppehalle.

Detta ska inte tolkas som ett nytt upprop till handling. Gruvarbetare har en stolt historia nar
det géller aktiv kamp pd arbetsplatserna, i gruvsamhdllen och i samhéllet som helhet. Denna
tradition och de lirdomar man fatt 4r mer relevanta i var politiska, sociala och ekonomiska
verklighet idag. Manga av de svarigheter som gruvarbetare konfronterades med for over
hundra ér sedan, t.ex. dttatimmars arbetsdag, dréagliga 16ner och arbetsforhallanden, adekvata
pensionsbestaimmelser och respekt fran sambhillet for deras roll, finns fortfarande kvar pa
dagordningen i en alltmer integrerad och globaliserad ekonomi.

En nyligen publicerad rapport frdn Varldskommissionen om den sociala dimensionen av
globaliseringen, med titeln “A Fair Globavlisation: Creating Opportunities for All”2, efterlyser inte
helt ovdntat en béttre globaliseringsprocess med en tydlig social dimension, respekt for
ménskliga rattigheter, vardighet, inkluderande, demokrati och patagliga fordelar for alla.
Processen forstdrks av foljande principer, som lika vl kan gélla gruvdrift:

* Fokus pd minniskor.

* En demokratisk och effektiv stat.

* Hallbar utveckling.

* Produktiva och rittvisa marknader.
* Rittvisa regler.

* Globalisering med solidaritet.

= Storre ansvar gentemot minniskor.
* Djupare samarbete.

= Ett effektivt FN.

1 Treasure or Trouble? Mining and Development. World Bank and International Finance Corporation. Washington DC (2002)
2 Kommissionen har letts gemensamt av tva aktiva statsdverhuvuden (fran Finland och Tanzania) och har bestétt av fackforeningsmedlemmar, arbetsgivare och regeringar under ILOs
Gverinseende. Rapporten finns tillganglig pa http://www.ilo.org/public/english/fairglobalization/index.htm pé spanska, ryska, arabiska, franska, tyska, kinesiska och italienska.
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DEL ETT: Dagens gruvindustri —en ekonomisk oversikt




1.1 Okad tillgang och efterfragan

Den globala gruvproduktionen berdknas uppga till ett viarde av ca 315 miljarder USD. For
ndrvarande slar industrin rekord vad galler produktion och konsumtion av mineralbaserade
ravaror och drivkraften ligger ndrmast i Sydostasien, vilket betonar att ekonomisk tillvaxt och
industrialisering inte &r mojlig utan metaller.

Produktion och konsumtion av guld, koppar, zink, nickel och jarnmalm &r stor och fortsitter
att viaxa. Tillsammans utgor de ca 60 % av produktionen av mineral for annat &n brénsle.
Under 2004 har dessa metaller handlats till rekordpriser. Vi ser darfor 6kade prospekterings-
investeringar, i synnerhet bland mindre gruvforetag, och 6kad utvinning i enheter med lag
malmhalt for att tillgodose efterfragan. Enligt Metals Economics Group kommer mindre
foretag troligen att ligga ut mer &n 1,1 miljarder USD, ndstan dubbelt sa mycket som
foregdende ar.!

Om man ser pa investeringar i gruvdrift 4r Australien, Kanada, Chile, Sydafrika och Brasilien
de fem storsta destinationerna i varlden. Den 6kade prospekteringsverksamheten som vi sett
under 2004 &r ett tecken pa att branschen mar bra. Guld drar fortfarande till sig de storsta
investeringarna, foljt av koppar och nickel. Merparten av investeringar i bade befintliga
anldggningar och nyetableringar gar till Latinamerika.

Fig. 1. Gruvinvesteringar, region for region, 2003

Projektinvesteringar ~ Prospektering

miljarder % %
USD

Latinamerika 25 30 24
Oceanien 17 21 16
Afrika 13 15 17
Nordamerika 12 15 29
Asien 11 14 7
Europa 4 5 7
Total 82 100 100

Det finns ca 2 500 metallgruvor i véarlden. Antalet registrerade gruvforetag &dr okédnt. Antalet
foretag som producerar guld, koppar och jarnmalm (i vést) ar 385, men det ar alltid svart att fa
fram en exakt siffra pd grund av de ménga sma guldgruveforetagens verksamhet.

Fig. 2. Den globala gruvproduktionen 2000 —miljoner ton®

Kol 4400
Jarnmetall 600
Icke-jarnmetall 185
Adla metaller 20
Industrimineraler 545
Totalt 5750

Metallutvinning i ndgon ndmnvird utstrdckning sker i ca 75-100 linder. Mer &n 4 100
miljoner ton metallmalm utvinns varje &r. Men 80 % av denna utvinning sker i de tio
viktigaste landerna (vad géller méangd producerad metallmalm):
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1.2 Global konsolidering

Gruvforetag har under de senaste dren positionerat sig for att kunna tillgodose efterfragan
genom kapacitetsutbyggnad. Det berdknas att mer dn 80 miljarder USD under de senaste fyra
aren spenderats pa konsolidering av den globala gruvindustrin genom samgaenden och
forvarv.

De flesta samgaenden och forvarv inom gruvindustrin har varit fredliga och avtalade. Den
globala okningen av samgdenden och forvdrv har emellertid inte paverkat industrins
generella struktur sd mycket som kunde véntas. De stora gruvfoéretagen blir helt enkelt storre.
I februari 2002 slutféorde Newmount sitt forvdarv av Normandy genom att bjuda over
AngloGold, vilket gjorde foretaget till varldens storsta guldproducent. Anglogold inledde till
svar pd detta overliggningar om samgdende med Ghanas Ashanti Goldfields och efter
slutgodkdnnande fran Ghanas regering bildades ett nytt afrikanskt jittebolag, AngloGold
Ashanti. Harmony har forberett ett “fientligt” bud for att ta 6ver Goldfields, medan det senare
arbetar for ett samgdende med det kanadensiska bolaget IAMGold. Norilsk kopte nyligen
Anglos 20 % andel i Goldfields. Detta &r ytterligare steg mot konsolidering i den
fragmenterade guldsektorn. Samgdendet mellan BHP och Billiton resulterade i bildandet av
vdrldens storsta diversifierade mineralbolag. Nedanstdende tabell &r tagen fran en aktuell
pressrelease fran Raw Materials Group och ger en uppskattning av den nya maktbalansen i
slutet av 2003.4

Fig 3. Ledande metallgruvbolag 2003

Foretag Placering Land Andel av global = Arbetare Linder
2001 gruvproduktion
(o)
1  Anglo Americanple 1 Storbrit./ 6,7 165 000° 55
Sydafrika
2 BHP Billiton Group 3 Storbrit./ 3,9 65 000 15
Australien
3 Rio Tinto 2 Australien 3,8 60 000 20
4 Norilsk Nickel 5 Ryssland 3,1 63 500 86
5 CVRD 4 Brasilien 2,9 14 289 12
6  Codelco 6 Chile 2,1 34 6097 1
7 Newmont 8 USA 2,0 26 1198 11
8 Noranda 14 USA 1,4 15 000 8
9 Barrick 19 Kanada 1,3 4675 7
10 Phelps Dodge 13 USA 1,3 14 000 28

ICEM 2004 Virldskonferens om gruvindustrin 7



Trots att Anglo American gjort sig av med flera guldgruvor i Sydafrika behaller det sin
topplacering frén de senaste 25 aren. Okningen for bade Barrick och Newmount hérrér sig
fran forvarv av Homestake respektive Normandy. Efterfragan pd koppar har bidragit till att
Noranda och Phelps Dodge har flyttat upp bland de tio storsta.

Viktiga metallproducenter i Indien, Japan och Kina uttkar dven sina utlandska tillgangar med
gruvor i Australien, Chile, Peru och Zambia, for att sdkerstélla leveranser pa lang sikt som kan
tillgodose den lokala tillverkningsindustrins efterfragan.

1.3 Gruvjattar — inte sa stora?

I ett globalt sammanhang dr “gruvijattar” relativt sma i jamforelse med andra globala aktorer
som Microsoft, ExxonMobil och General Electric. Detta har att gora med gruvindustrins
fragmenterade struktur som dr mycket olik t.ex. oljebolag som har en stark férankring i
sektorerna bade ldngre bak och ldngre fram i produktionskedjan — prospektering, utvinning,
produktion och féradling, distribution och bensinstationer. Agandet av och kontrollen 6ver de
olika stegen fran prospektering, utvinning, smiltning, tillverkning, marknadsforing och
atervinning &r fragmenterat, vilket leder till en brist pd sammanhidngande och konsoliderad
vision. De stora producenterna av jarnmalm &r gruvforetag, inte stalféretag. Iscor, ett
Sydafrikanskt f.d. statligt jarnbrytnings- och staltillverkningsbolag har nyligen delat upp sin
utvinnings- och tillverkningsverksamhet.

Fig 4: Kapitaliseringen i gruvsektorn —jamférelse med andra sektorer
LSS billion
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Top 10 Mining Companies 92
Wal-Mart Stores M
Microsoft 262
Cisco Systems 264
Pfizer 267
Citigroup 270
NTT Docemo 79
ExxonMobil 280
General Electric 459

Market capitalization

Killa: Breaking New Ground, rapport frin MMSD-projektet

14 Framtiden ligger i kol

For bara nagra ar sedan betraktades kol som den bortglomda energiexporten och fokus ldg pa
olja och gas. Kol &r fortfarande viktigt i varldens energimix. Det &r billigt, finns i riklig
méngd, dr geografiskt spritt och dr litt att lagra och transportera. Oljepriserna har plotsligt
stigit over 50 USD per fat och tiden med den billiga oljan fér 10 USD per fat dr forbi.
Oljeanalytiker sdger att vi har natt en vandpunkt for olja eftersom tillgéngliga reserver
kommer att vara uttomda 2050. Virldens lander behover tillracklig tillgang till energi for att
kunna tillgodose invanarnas grundldggande energibehov och uppritthdlla sin ekonomiska
och industriella utveckling. I takt med stigande oljepriser har manga lander med storre
bradska borjat undersoka alternativa energikillor for att sékra tillgangen.
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Under de senaste tre dren har spotpriset for koks stigit frdn 70 USD per ton till hela 450 USD i
ar. Det har sedan stabiliserats vid 250-300 USD per ton. Kolet har gjort en comeback i USA i
samband med besvikelsen 6ver gas och en fortsatt stark efterfragan forvantas fran de snabbt
utvecklande ldanderna, t.ex. Kina och Indien. Ca 92 kolanldggningar, som representerar en
investering pa 69 miljarder USD, planeras under de ndrmaste dren.

Under de senaste aren har den globala kolindustrin genomgatt en omfattande och smértsam
omstrukturering. Alltfler utlindska foretag dr inblandade i f.d. statliga industrier. Rio Tinto,
Anglo-American och Rheinbraun har gjort betydande forvarv. Fyra trender antyder att vi
snart kommer att se mer global konsolidering och att det vixer fram foretag som far en global
effekt pa industrin.

Dessa trender ar:
* den 6kande andelen kol som exporteras;
* planerad privatisering av statliga kolproducenter;
* utldindska foretag har gatt in i tidigare nationella industrier; och
* konsolideringen av det globala dgandet av och kontrollen 6ver kol.

Formatet pad och mdngfalden i den internationella handeln med kol 4r unik. Kina och USA &r
védrldens storsta kolproducenter. Men de storsta kolproducenterna dr inte nodvéandigtvis de
storsta exportorerna. Australien &r virldens ledande exportor av stenkol. Andra stora
exportldnder d&r USA, som exporterade till mer &n 29 lander samt Sydafrika. For vissa lander,
t.ex. Australien och Colombia, dr kolexporten betydligt viktigare for landets ekonomi dn den
egna konsumtionen. A andra sidan importerar #ven de stora producenterna Kina, USA och
Indien kol av kvalitets- och logistikskal.

Endast en liten andel av vérldens totala kolproduktion exporteras men volymen pa den
internationella handeln med kol okar varje ar. I Vasteuropa har ekonomier som tidigare var
sjglvforsorjande p& kol borjat importera frén Osteuropa. Stringare miljonormer och
Kyotoprotokollet som ska begrdnsa vixthusgasutsldappen gynnar andra branslekillor som
naturgas, vars anvandning vaxer snabbt.

Foljande tabell fran Petroleum Economist illustrerar den 6kande efterfragan pa kol:

Fig. 5: Global export i miljoner ton

2001 2002 2003 % forandring

Australien 86,6 100,0 104,0 4

USA 20,8 18,1 21,0 16

Sydafrika 65,0 67,0 69,0 3

Indonesien 63,0 71,0 86,0 21,1

Polen 19,0 19,0 18,0 -5,3

Kina 71,6 73,0 80,0 9,6

Colombia 37,0 32,0 42,0 31,3
Ryssland 29,0 33,0 37,0 12,1

Fig. 6: Global import i miljoner ton

2001 2002 2003 % forandring
Japan 92 94 103 9,6
Ovriga virlden 349 352 365 3,7
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Kol genererar 55 % av USAs el och 70 % av elen i Indien och Kina — varldens tre mest
befolkade ldénder. Mer &n hilften av virldens totala kolproduktion tillhandahaller for
ndrvarande ca 37 % av vdrldens elektricitet. Manga ldnder dr starkt beroende av kol for
elektricitet, ddribland Tyskland ( 50 %), Polen (96 %), Sydafrika (90 %), Australien (86 %), Kina
(81 %), Indien 75 %), Tjeckien (74 %), Grekland (70 %), Danmark (59 %) och USA (56 %). Den
vidxande efterfragan pd energi kommer i storre utstrackning att tillgodoses av den rikliga
tillgdngen pa kol i hela vérlden. Med nuvarande produktions- och konsumtionsnivéder raknar
man med att det fortfarande finns kol kvar for ca 200 ar framat.

BP avslojade i in 53:e utgdva av sin “Statistical Review of World Energy” som publicerades i
juni 2004, att kol for andra aret i rad var den snabbast vixande energikallan med en tillvaxt pa
ndstan 7 %. Konsumtionen paverkades till stor del pd Sydostasien men efterfragan pa kol var
stor dven i andra delar av varlden.

Om ldnder ska kunna utvecklas och moderniseras bygger detta pa industrins tillgdng till
energi, elektricitet och forbattrade transportsétt. Den viaxande efterfrdgan pad energi kommer i
allt storre utstrackning tillgodoses av koloverflodet i hela varlden. Under senare decennier har
emellertid det tkade behovet av att skydda miljon aktualiserats.

15 Kina

Kinas tillverkningssektor vixer, inte bara for att klara exportorder utan dven for att tillgodose
efterfragan frdn medelklassen. Har produceras ca 20 % av vérldens vitvaror, t.ex. spisar,
kylskap och mikrovagsugnar. Tillverkning av hogteknologiska konsumentprodukter som tv-
apparater, dvd-spelare och nu &ven bilar &r pd védg att oka. Kina har blivit vérldens
produktionsnav och grannlandet Indien vinner snabbt mark.

Kol &r Kinas livsnerv. Landet dr vérldens storsta kolproducent med en berdknad produktion
pa 1,9 miljarder ton i ar, en 6kning med 10 % jamfort med forra aret. Kolet dr fortfarande
viktigast for Kinas el- och tillverkningssektor. Nastan 75 %av landets installerade 400 000
megawatt-kapacitet dr koleldad, endast USA har mer. For att tillgodose den vidxande
inhemska efterfragan har Kina stoppat kolexporten och arbetar pa nya oljekillor. Staten
tecknade nyligen avtal med SASOL, ett Sydafrikanskt energi- och kemikalieféretag, om att
bygga tvd anldggningar for flytande syntetiskt brédnsle (coal-to-liquid) i Kina. Dessa
anldggningar som kostar 3 miljarder USD vardera ska producera 60 miljoner ton flytande
bransle (440 miljoner fat) om dret. Eftersom Kina importerade 100 miljoner ton olja forra dret
skulle dessa anldggningar ge Kina omfattande kontroll 6ver sin egen energisituation, dven
med den snabbt vixande efterfragan.
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Fig. 7: Kolkonsumtion i olika regioner — 1993 & 2003°
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Vérldens stidlproduktion dr beroende av kol. Ca 66 % av den totala stalproduktionen i véarlden
bygger pé kol. Kina &r ocksa den storsta producenten och konsumenten av stdl och har gatt
om USA. Olympiska spelen i Beijing 2008 kommer naturligtvis att oka efterfrigan pa
mineraler ytterligare.

Figure 8: Global stalkonsumtion
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Den tyska kolindustrin driver en kampanj for att 6vertala regeringen att bldsa nytt liv i
landets kolindustri som beddms vara oekonomisk och mogen for nedldggning under nasta
decennium. Bakgrunden till denna offensiv dr snabbt ckande globala ravarupriser, som drivs
pa av en enorm efterfragan fran Kina, och ett offentligt och politiskt ramaskri mot Tysklands
ledande energigruppers planerade kraftprisokningar. Tyskland har reserver pa 1 miljard ton
prima kokskol. Den stora prishdjningen pd koks, en slags forddlad kol som anvidnds for
eldning av staltillverkares ugnar, har slagit sarskilt hart mot Tyskland.

Till sist uranbrytning. Det finns 438 karnkraftverk igang i hela viarlden. Konstruktion av
ytterligare 30 har antingen godkants eller &r pa planeringsstadiet. Hélften av dessa ska byggas
i Kina eller Indien. Ké&rnkraften pdverkas till skillnad frdn kol i stort sett inte av
Kyotoprotokollet, pa grund av de laga koldioxidutsldppen. Det dr en strangt reglerad industri
med avfallshantering under internationellt &verinseende. Efterfragan pa ren luft gor
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kdrnkraften till en viktig del av framtidens energimix och detta indikerar en tillviaxt i denna
sektor.

! Mining Journal, London, 1 oktober 2004

2 Raw Minerals Data & Metals Economics Group. 2443

3 L Weber, "Recent trends in World Mining — Quo Vadis?” Redaktorer AK Ghose och LK Bose, New Delhi 2003
* Pressrelease fran Raw Materials Group, 11 oktober, 2004

5 Omfattar 30 000 underleverantorer — kalla: féretagets webbplats

® Omfattar Goldfields verksamhet i Sydafrika, Ghana, Peru och Australien — arsredovisning fér 2003

" Omfattar 17 614 underleverantorer — kalla: féretagets webbplats

8 Omfattar 12 664 underleverantorer — kélla: foretagets webbplats

® Energy in Focus — BP Statistical Review of World Energy, juni 2004
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DEL TVA: Politik och gruvdrift




2.1 Effekterna av utlandska direktinvesteringar

De flesta gruvnationer dr beroende av utlindska direktinvesteringar for att finansiera sin
utvinningsindustri. Villkoren for sddan finansiering foljer Internationella valutafondens (IMF)
och Virldsbankens politik som bland annat innebér privatisering av statliga minerallager och
foretag samt stora forandringar for att skapa ett sa kallat investeringsvénligt klimat. Oxfam
America konstaterade nyligen i en skrivelse med hédnvisning till en FN-rapport, att

“Utlindska direktinvesteringar har blivit en si viktig del av globala utvecklingsstrategier att det i
mdnga utvecklingslinder har ersatt utlandsbistindet som huvudkdilla till externt kapital. Idag uppgdr
utlindska direktinvesteringar till ca 60 procent av det internationella kapital som varje dr flodar in i
utvecklingslinderna och dr tio gdnger storre in den officiella utvecklingshjilpen.”?

Ménga lander dr av historiska skal illa rustade att hantera de nya kraven fran internationella
finansinstitut och foretag som vill komma in i landet. Bland sadana problem kan ndmnas:

* brist pa lampliga och omfattande gruvnormer och regler;

* bristfilliga sociala och miljoméssiga normer eller dédr sddana finns, inga resursstarka

organ for att kontrollera att de foljs;

* brist pa teknisk expertis i ndrheten av gruvan;

*  brist pa teknik;

* Dbrist pd modern infrastruktur och faciliteter for utlandska chefer etc.

Sddana investeringar atfoljs ofta av bland annat fordndringar i skattelagstiftning, offentliga
institutioner som reglerar industrin och en avreglering av arbetsmarknaden. Investerare
forvantar sig god avkastning och dras déarfor till omrdden som erbjuder ldga loner, mindre
regelkontroll och allmédnt svaga regeringar. Inte ens dagens industrilinder som Kanada,
Tyskland, USA och Australien, ddr gruvlénerna dr hogre och ddr man har sociala och
miljoméssiga normer samt starka regeringar vid makten, slipper undan foretagens krav pa
resultat.

2.2 ”Gruvdrift ar negativ ”

Aven om historiska bevis visar att oroshirdar i gruvindustrin mestadels aterfinns p& sodra
halvklotet ddar man har problem av social och miljomassig natur dr linderna i Nord inte
undantagna. Det finns flera vidldokumenterade gruvkonflikthdrdar i bland annat Peru
(Yanacocha), Ruménien, Indonesien (Kelian/Grasberg), Filippinerna (Didipio), Papua Nya
Guinea (Tolukama), Colombia (Drummond) och Bolivia.

Under arbetet med Extractive Industries Review vilken finansierades av Virldsbanken
aberopades flera fallstudier som tog upp aktuella tvister. Huvudorsakerna kan kategoriseras
som foljer:

* krdnkningar och brott mot arbetares rittigheter;

* dalig sdkerhet och daliga miljonormer;

= obetalda loner;

*  brott mot internationella férdrag och konventioner;

* illa uttdnkta omlokaliseringsprojekt;

* landréattigheter och tillgang till naturresurser som vatten;

* Odeldggelse av ménniskors kulturer och sitt att leva;

* brist pa insyn och medverkan av lokalsamhdllen leder till korruption;

» ddlig administration och delning av gruvintdkter med paverkade samhdllen;

* brutna l6ften fran regeringar och foretag;
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= effekten av gruvdrift pa biologisk mangfald, skyddade omraden och kulturplatser;

* anvdndning av cyanid och hantering av avfall fran gruvdriften som leder till
nedsmutsning av vatten vilket paverkar folkhalsan;

* anviandning av offentliga och privata sdkerhetsvakter for att kvasa legitim opposition
mot daliga metoder.

Sddana fall ger naturligtvis hela industrin daligt rykte. Trots branschens globala natur finns
det inget verkligt starkt politisk engagemang bland véra globala foretagsmedborgare att
foregd med gott exempel. Manga foretag har bra policyer men man ldmnar ofta
overvakningen av att de efterlevs till den lokala ledningen. Uppmarksammade konflikter
overlats ofta till lokala stridande. Baksidan av detta dr att bra metoder, diar de faktiskt
existerar, overskuggas av den allmdnna bild som gruvindustrin ger sig sjdlv. De miljontals
dollar som varje ar laggs ut pa imageskapande dr ddrmed ineffektiva for industrin som helhet.

A andra sidan har regeringar aktivt reformerat sin gruvpolitik. Under det senaste decenniet
har ca 90 lander? antingen infort nya regler for gruvdrift, dndrat i befintlig lagstiftning eller
uppréttat ny. Det finns exempel bade pa att “gruvdrift &r positiv ” och att ”“gruvdrift ar
negativ”. Detta kan delvis forklaras av hur man infér god politik och om lokala fackféreningar
och samhillen betraktas som viktiga intressenter som kan bidra positivt till gruvindustrin och
frdgor som &r perifera for det ekonomiska resultatet. I scenariot att gruvdrift &r negativ ingar
tanken att nationens mineralresurser finns dér for att plundras.

2.3 Scenariot ’gruvdrift r positiv”

I scenariot att gruvdrift dr positiv dr mineraltillgangarna en nationell tillgdng och anvands for
att framja en bredare socioekonomisk utveckling och tillvéxt. Mineralresurserna é&r tillgangar
som sd smaningom toms ut. Staternas huvudsakliga uppgifter som forvaltare av landets
mineraltillgangar kan i stort sett definieras enligt foljande:
» att se till att landet som helhet drar nytta av gruvdriften;
* att fungera som lagstiftare och reglerare;
* att sdkerstilla insyn i sektorn;
* att dra till sig investeringar;
= att skydda réttigheter och valbefinnande for arbetare och samhillen som dr beroende
av gruvdrift;
* att engagera facket och samhillsorganisationer i framtagandet och inférandet av
policyer.

I detta sammanhang é&r staterna de aktiva som framjar och upprétthéller en god gruvpolitik
och bra metoder. Manga linder som har stora olje-, gas- och mineralreserver har etablerat
system genom vilka intjdnade medel anvéands for att frimja samhaillet som helhet. Utover
skattereformer har flera ldnder i Latinamerika och Afrika, ddribland Mali, Ghana, Sydafrika,
Peru och Chile dven infort ett system med vinst- eller intdktsbaserade gruvroyalties.
Naturligtvis har inforandet av sadana royalties inte ovéntat stott pa motstdnd fran
gruvforetagen. Arbetare och pdverkade gruvsamhillen i dessa ldnder stodjer sddana atgarder
som anvéands till socioekonomiska utvecklingsprojekt.

Statliga Chilean Copper Commission berdknade att landets 10 storsta producenter, dédribland
gruvor dgda av Anglo American och Phelps Dodge, betalade 1,8 miljarder USD i skatt pa elva
ar samtidigt som de exporterat 43 miljarder USD i koppar sedan 1990. Ca 69 % av landets
koppar producerades av multinationella bolag forra dret, medan statliga Codelco, virldens
storsta kopparproducent, genererade resten. Codelco &r for att staten ska fa storre del av den
vinst som genereras frdn mineraltillgdngar eftersom foretagen slipper undan utan att ”betala
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ett ore”. Foretagen klagar, men den rika kopparhalten i de chilenska deponierna och de
jamforelsevis laga skatterna avskrédcker dem fran att flytta sig ndgon annanstans.

2.4 Revolutionerande férandringar i Sydafrika

Den kanske mest revolutionerande férdndringen i ndgon gruvindustri pa senare ar har skett
under ledning av Sydafrikas nya demokratiska regering. I mer &n ett drhundrade har
gruvindustrin utgjort ryggraden i industrialiseringen av Sydafrika. Under kolonialregeringen
som senare ersattes av ett antal apartheidregimer, var gruvindustrin ett mikrokosmos av det
sydafrikanska samhallet. Trots politisk isolering och sanktioner var gruvindustrin enorm i
jamforelse med andra ldnder. Sydafrikas gruvforetag &dr ledande inom flera mineralsektorer.
Anglo American &r fortfarande storst bland producenter och har innehaft den positionen i
trettio ar. Flera ledande gruvforetag har ocksa borsnoterats i London och New York. Efter
inforandet av demokrati kan gruvforetagen konkurrera 6ppet pa den globala marknaden och
exploatera sin nyfunna frihet efter decennier av isolering. Sydafrikanska gruvforetag har
snabbt byggt ut sin verksamhet utomlands men det har oundvikligen funnits ett behov av
grundldggande reformer hemma.

Sedan den demokratiska regeringen installerades 1994 har lagstiftning som tillkommit genom
rejdla trepartsforhandlingar inforts och godkédnts av det nya parlamentet. Det galler allt fran
hélsa och sdkerhet, miljohantering, utbildning, till sysselsdttning samt dgande och kontroll.
Reformerna har fatt stod av den nya regeringens vision om ett icke rasistiskt, icke sexistiskt
samhdlle och en industri som speglar denna vision. Industrins historia kan bést beskrivas med
foljande utdrag av ett inldgg fran NUM till parlamentets mineral- och energikommitté:

“Sydafrika har rikliga mineralresurser och har virldens storsta reserver av guld, platina, krom
och kol. Utvinning har skett i Sydafrika i mer dn 100 dr och av alla mineralrdvaror, sirskilt
quld, diamanter, koppar, kol etc. Gruvindustrin har under dessa dr skapat ett vilstind som
uppgar till miljarder rand.

Trots detta vilstind och de fordelar man samlat pd sig lever de flesta sydafrikaner i fattigdom.
Dessutom har gruvdriften exklusivt reserverats for en minoritet sydafrikaner. Svarta har
endast kunnat delta som arbetare och har varit utsatta for hdrda arbets- och levnadsvillkor.
Nuvarande gruv- och minerallagstiftning ger inga majligheter for majoriteten sydafrikaner att
medverka i industrin. Detta forvdrras av arrangemangen kring dgandet av mineralrittigheter
som dr koncentrerade i hinderna pd ett fital minniskor. Gruvindustrins monopolkaraktir
fortsitter att existera med endast ndgra fi konglomerat som dominerar hela branschen.3

En hornsten i den nya politiken och en viktig milstolpe i gruvhistorien har varit antagandet av
Mineral and Petroleum Resources Development Act, lagen om mineral- och petroleumresurs-
utveckling, som bland annat stadgar:
* erkdnnande av statens suverdnitet dver mineralresurser och verkstéllande av statens
formyndarskap;
* frdmjande av lika tillgdng for alla medborgare och utokade mojligheter for dem som
tidigare diskriminerats;
* frdmjande av sysselsittning och socialt valstand for alla;
» att industrin ska befrias frdn rasism
* att staten ska erhdlla royalties fran gruvdrift.

For ndrvarande diskuteras ett lagforslag om betalning av royalties for utvinning av icke
fornybara resurser. En gruvdeklaration, som tillkommit genom trepartsforhandlingar, har
nyligen godkénts. Deklarationens kdrnpunkt dr bemyndigande till historiskt missgynnade
ménniskor4, dédribland kvinnor, och utgar fran bade sysselsdttnings- och dgandeperspektiv
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med tydligt uppsatta mal for hur man ska uppnd detta. Bdde arbetsgivare, genom Chamber of
Mines och arbetare, genom National Union of Mineworkers har bidragit stort till dessa
reformer.

Zimbabwe, som har en stark gruvsektor och en stor killa till fortjanst i utlindsk valuta,
inforde nyligen regler om ekonomiskt bemyndigande av svarta som syftar till att under en
tiodrsperiod gradvis oka dgandet till upp till 30 %.

2.5 Multinationella gruvbolag och socialpolitik

Multinationella bolags roll och uppférande har historiskt sett, och sarskilt pad 1970-talet, varit
en fraga for manniskorattsaktivister. Foretagens sociala skyldigheter blev det nya
modeuttrycket i affdrsvdrlden, i vissa stater och i civilsamhdllet. Idag &r det "foretagens
ansvar” som géller.

Det finns redan flera instrument for att framja och skydda ménskliga och fackliga rattigheter
t.ex. pd arbetsplats- och foretagsniva samt pd nationell och internationell nivd. Emellertid
krdaver manga av dessa principer en frivilligt dtagande att upprétthalla dem. Frivilliga regler
dr beroende av ett foretags kdnsla for varderingar och viélvilja for att vara effektiva. De
betraktas som “mjuk lagstiftning”. Inga straff utméts om de inte efterlevs. Fackféreningar och
civilsamhdllen maste standigt kdmpa for att uppréatthalla dessa principer. Detta kan goras pa
flera sétt.

P& global niva dr som vi ska se etiska regler och internationellt overenskomna konventioner
frivilliga strategier som kraver sjdlvreglering av nationalstater och foretag. Stater och foretag
har litet eller inget juridiskt ansvar for att folja internationellt 6verenskomna normer. Men
internationell radtt &ar inte statisk. Det finns inom det internationella samfundet en
framviaxande syn pa att frivilliga initiativ inte racker till. Under de senaste 50 aren har FN och
dess organ, tex. ILO, utarbetat mdnga internationella regler for att skydda maénskliga
rittigheter. Aven om de huvudsakligen handlar om staters skyldigheter ger sddana regler en
tydlig grund for att utoka foretagens internationella skyldigheter. Det dr huvudsakligen
staters roll att skydda ménskliga rattigheter och darfor att sdkerstilla att den privata sektorn
inte bryter mot dem. P& motsvarande sitt kan internationell lagstiftning aldgga foretagen
direkt att upprétthélla dessa nér stater inte kan eller vill gora det.

Miniminormer &r vanligen den grund pa vilka sambhillen, organisationer och foretag bygger
och forbattrar livskvaliteten for invanarna ndr det giller arbete och samhadllsliv. ICEM tror att
arbetsnormer inte &r ett hinder utan en forutsittning for en bred, balanserad och héllbar social
och ekonomisk utveckling. Nar det giller det globaliserade viarldshandelssystemet har
affarsforetagens mojligheter aldrig varit battre. Vi blir stindigt pdminda om foérdelarna. Men
med tanke pd de negativa effekter pa arbetare och samhdllen som globaliseringen medfor, &r
det inte konstigt att de globala foretagen far storre press pa sig att skaffa ett socialt “korkort”
for sin verksamhet.

I detta ingar flera vélkdnda internationella fordrag och 6verenskommelser som utgor ett paket
med politiska, ekonomiska och sociala rattigheter som stater och arbetsgivare maste
respektera. Dessa omfattar bland annat:

»  Deklarationen om minskliga rittigheter

* [LOs grundliggande arbetsnormer

* ILOs konvention 176 om arbetarskydd i gruvor

» ILOs konvention 169 om urbefolkningar

»  [LOs trepartiska deklaration om principer rérande multinationella foretag och arbetsmarknaden
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*  OECDs riktlinjer for multinationella foretag som dr bindande for regeringar

*  OECDs konvention for motverkande av mutor

= ISO 14001 om miljéledning

= Storbritannien/USA — frivilliga principer om sikerhet och ménskliga rittigheter
»  FNs generalsekreterares initiativ ”Global Compact”

*  Global Reporting Initiative

*  Olika kulturarv (heritage sites)

2.6 Arbete for globala avtal med multinationella bolag

Vid sin andra védrldskongress i Sydafrika 1999 antog ICEM en strategi att forsoka teckna
globala avtal med multinationella bolag. Dessa bygger pa ILOs konventioner och andra
principer om “bdsta metoder”. Vid ICEMs tredje kongress i Stavanger diskuterades och
vidareutvecklades detta. Sadana avtal utgor ett praktiskt verktyg for ett gemensamt sitt att
infora och overvaka tillimpningen av dessa normer. Avtalen dr inte avsedda att ersitta
medlemsforbunds befintliga forhandlingsarrangemang utan att utoka och forstarka det arbete
som ICEMs medlemmar gor for att organisera och forbdttra arbetsmarknadsrelationer och
anstdllningsvillkor inom det multinationella bolaget.

Utgangspunkten for de globala avtalen dr att foretaget forbinder sig att tillimpa ILOs
kdrnkonventioner om grundliggande fackliga réttigheter, rdtten att organisera sig och att
forhandla kollektivt, mot barnarbete, mot tvangsarbete, om lika mojligheter och behandling i
arbetslivet, om rattvis utbetalning av I6ner och féorméner enligt god branschsed. Det finns
bestimmelser om att arbetarna ska kunna Overvaka foretagens metoder och bestraffa
krankningar. Detta krdver att arbetare (och foretagsledningar) som omfattas av sddana avtal
far lara sig avtalsvillkoren och hur man ska se till att det efterlevs. Brott mot avtalen kan tas
upp av ICEMs medlemmar individuellt eller via engagemangsgruppen. Varje ar hélls ett mote
for uppfoljning av framstegen och for att diskutera allmédnna frdgor som ror foretagets
branschméssiga och ekonomiska prestationer.

Vi har hittills tecknat 9 avtal, dédribland tvd i gruvsektorn; med Anglogold (Sydafrika) och
RAG International (Tyskland). Rio Tinto har hittills motstatt vara forsok att fa till stdnd ett
globalt avtal. Ytterligare information finns pa

http:/ /www.icem.org/agreements/agrindexen.html.

L UNCTAD (2002) Least Developed Countries Report 2002, Férenta Nationerna, New York

2 A national mineral policy as a regulatory tool. JM Otto (1997)

% Gemensamt inlagg frn NUM och Cosatu om forslaget till Mineral Development Bill (2000). Denna lag ersattes 2004 av The
Mineral and Petroleum Resources Development Act.

* Termen historiskt missgynnad avser alla personer, kategorier eller samhéllen som missgynnats av oskélig diskriminering
innan den nya sydafrikanska konstitutionen tradde i kraft 1993.
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DEL TRE: En social profil for den globala gruvindustrin




3.1 Vardigt arbete — en vision for alla
"ILOs huvudsakliga mdl idag dr att frimja mojligheterna for kvinnor och méin att ha
virdiga och produktiva arbeten under forhdllanden som frihet, rittvisa, sikerhet och
minsklig virdighet.” —ILOs generaldirektor Juan Somavia

Vardigt arbete sammanfattar gruvarbetares ambitioner for sin vardag. Begreppet omfattar
sysselsdttning som &r produktiv och ger en 16n som gar att leva pd, anstillningstrygghet,
socialt skydd for familjer, bdttre utsikter for personlig utveckling och social integrering, frihet
for manniskor att uttrycka sin oro, att organisera sig och delta i beslut som paverkar deras liv.
Lika moijligheter och behandling for alla kvinnor och man &r grundldggande. Att sidkerstilla
vdardig och produktiv sysselsdttning for médn och kvinnor, under forhdllanden av frihet,
réttvisa, sdkerhet och mansklig vardighet dr ett verksamt motmedel mot spanningar, social
oro, instabilitet och konflikter.

Pa denna grund byggs fred och sdkerhet. Har integreras viktiga rattigheter som gor att
ménniskor kan utveckla och forstdrka sina mojligheter att vara produktiva, ta sig ur fattigdom
och hjdlpa sina familjer och samhéllen att gora likadant. Vardigt arbete ger inkomst, men
ocksa stolthet, sjalvkinsla, tillit, en framtid, en kénsla av tillhorighet i ett samhélle och vilja att
investera i dess stabilitet och utveckling. Darmed utgor det en nyckel for att begransa risken
for konflikter, att begrédnsa deras allvar ndr de uppstdr och bidrar till konfliktlosning,
forsoning och dteruppbyggnad.

Men bra jobb uppstér inte av sig sjdlv; en medveten satsning maste goras for att investera i
detta mal och hir har foretagen en viktig roll att spela. Vardigt arbete bor finnas i grunden for
globala, nationella och lokala strategier for ekonomiskt och socialt framdtskridande. Det &r
centralt i anstrangningar for att minska fattigdom och ett medel for att uppna en rittvis,
inkluderande och héllbar utveckling. Att frimja vardigt arbete utgor kdrnan i var existens
som fackforeningar.

3.2 Sysselséttning i gruvor

Sysselsdttningen sjunker i manga gruvomrdden — som ett resultat av okad produktivitet,
radikal omstrukturering och privatisering. Drygt 3 miljoner arbetstillfdllen forsvann inom
gruvndringen mellan 1995 och 2000.! Dessa forandringar paverkar inte bara gruvarbetare som
maste finna alternativ sysselsittning, &ven de som blir kvar i industrin maste arbeta pd ett helt
annat satt, vilket kraver fler fardigheter och storre flexibilitet. Att finna en balans mellan
gruvforetagens onskan att sinka kostnader och arbetarnas beslutsamhet att skydda sina jobb
dar en viktig uppgift for hela gruvbranschen. Gruvsamhillen maste ocksa acceptera
forandringar i industrin — anpassa sig till ny gruvverksamhet, liksom till nedskdrningar eller
nedldggningar.

Det dr mycket svart att fa tag pa korrekt information om sysselsdttningen i den globala gruv-
och mineralindustrin. Problemet forvdarras ndr vi tittar pa forddlingskedjan kring
mineralutvinning och bearbetning. Den mest omfattande kallan for statistik om sysselsédttning
i gruvindustrin dr ILO, Internationella Arbetsorganisationen, som spdrar data for mer &n
sjuttio lander med verksamhet i utvinningsindustrin.

Enligt ILO sysselsatter gruvdrift och mineralutvinning ca 1 % av vérldens arbetskraft, ungefar
30 miljoner arbetare. I denna siffra ingar 10 miljoner kolgruvearbetare (jfr. berdknade 30
miljoner pa 1960-talet) men inte 13 miljoner gruvarbetare i smaskaliga gruvor. Den storsta
koncentrationen av sysselsittning i gruvindustrin, ca 60 %, finns i Asien. Ungefar halften av
varldens gruvarbetare finns i Kina.2
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Sysselsdttningstrender varierar mellan olika regioner och sektorer. Trots nedskdrningar av
arbetstillfdllen i Indien, Ryssland och Kina &dr kolgruvorna dar fortfarande arbetskrafts-
intensiva i forhallande till deras bidrag till den totala varldsproduktionen. I utvecklingslander
och overgangsekonomier dadr sysselsdttningen fortfarande &r relativt hog, orsakas stora
sysselsdttningsrubbningar av ladga rdvarupriser, patryckningar for att konsolidera och
omstrukturera industrin i syfte att sinka kostnader.

3.3 Omstrukturering, nedskarningar och nedlaggningsprogram

De kanske smdrtsammaste fordndringarna har nyligen skett i linderna i det forra
Sovjetunionen. I slutet av 1980-talet producerade Ukraina 200 miljoner ton kol om aret i 280
gruvor som sysselsatte mer &n en miljon arbetare inom gruvdrift och dess serviceindustrier.?
2001 hade sysselsdttningen och antalet gruvor sjunkit med ca 50 %. Omstrukturerings-
program for gruvindustrin, finansierade och administrerade av Virldsbanken, skar ned
arbetskraften i Ukraina till mindre &n en tredjedel. I Polen har bankfinansierade
anpassningsprogram for kolsektorn resulterat i att 110 000 kolgruvearbetare forlorat jobbet. I
Sydafrika har sysselsdttningen sjunkit med néstan 46 % under de senaste 10 aren — 360 000
gruvarbetare forlorade jobben, sdrskilt i guld- och kolsektorn. Storbritannien har farre &n
13 000 kolgruvearbetare kvar.

Eftersom forlusten av arbetstillfdllen i gruvor i de flesta fall har en direkt effekt pd service-
industrier och gruvsamhillen &r de socioekonomiska konsekvenserna forodande. Forlust av
arbetstillfdllen genom privatisering och omstrukturering innebar forluster av bostadsbidrag,
utbildning, hilsovdrd och pensionsformdner som leder till fattigdom och hopploshet. I ett
gruvberoende land som Zambia har samhallsstrukturen i Copperbelt-regionen sakta borjat
upplosas pa grund av en omfattande omstrukturering efter privatiseringar.

I stdllet for att endast tillimpa en forsvarsstrategi kan fackforeningarna bli mer forebyggande i
sin hantering av de socioekonomiska effekterna av nedskdrningar och gruvnedliggningar.
Det finns flera bra exempel pa detta, t.ex. i Frankrike och Tyskland, i samband med det stora
nedldggningsprogrammet for kolgruvor i Vasteuropa. Ungern har nyligen framtrédtt som
modell for det tidigare Osteuropa. Ur fackligt perspektiv borde vi kunna anvanda négra f3,
mycket enkla riktmarken for att utvdrdera om en social plan kommer att bli framgangsrik,
ndmligen i vilken utstrackning

* varningssignaler ges i forvag;

* det finns effektiva mekanismer for en social dialog;

» rdtten till relevant information respekteras;

» det finns lampliga utbildnings- och omskolningsprogram;

* bra avgangs- och pensionspaket finns framférhandlade;

* det finns adekvat radgivning for arbetare och deras familjer;

* Dbefintlig social infrastruktur uppratthalls och vid behov byggs ut; samt om

* delokala ekonomierna dr diversifierade och nya sysselsdttningsmojligheter skapas.

Vad som dr en bra social plan beror naturligtvis pa hur god balansen &r mellan parterna. Om
facket dr starkt och medlemmarna star enade bakom en god facklig strategi dr detta till hjalp.
Véara medlemmar i Indien, Bulgarien, Zambia, Peru, Ryssland, Kanada, Sydafrika, Polen,
Tjeckien, Tyskland och Serbien har kontinuerligt varit engagerade i denna utmaning. I vissa
fall, t.ex. i Sydafrika, har program for att hjdlpa gruvarbetare att starta ett nytt yrkesliv efter
nedskarningar framgangsrikt genomforts av NUM genom gruvarbetarnas utvecklingsbyra.

Arbetare kan lyckas om det finns en tillitande miljo. Néar industrier som &r mycket
betydelsefulla for ett samhille liggs ned provas solidariteten och sambhillsstrukturen.
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Omtanksamma regerings- och arbetsgivarorganisationer skapar gynnsamma forhallanden for
ett vdlordnat nedskarningsprogram. Verkligheten dr att sddana oftare &r undantag dn helt
enkelt bra regler som industrin kan folja.

Virldsbanken har en langsiktig strategi for gruvnedldggningar och tar upp foljande fem
fragor.4

* Det ar viktigt att placera in gruvdrift i ett lingre tidsperspektiv &n den period som
behovs bara for att driva gruvan. Hallbarhet genom hela gruvans livscykel, fran
prospektering till tiden efter nedliggningen, &r den basta forberedelsen for en
framgéngsrik gruvnedldggning.

* Om miljoledning varit en prioritet under gruvans livstid blir miljoledningen vid
nedldggningstillfallet ldttare och billigare.

* Om man har samratt med samhillet och utvecklat goda forhdllanden med intressenter
fore och under gruvans livstid, finns det en fast grund for konsultationer om
planeringen av fragor som géller nedldggningen. Om ekonomiska resurser har avsatts
kan nedldggningsplanen genomftras och samhdllen blir battre rustade att tillgodose
sina framtida behov.

* Om man har utvecklat och infort samarbete under driften kar mdojligheterna att
overfora tillgdngar som kan anvédndas i samhillet och att uppritthdlla bra social
service efter nedldggningen.

Omstrukturering, nedskarning och slutligen nedldggning av gruvor dr en permanent del av
gruvdrift och en komplicerad fraga for samhaéllet. Beroende pa de specifika omstdndigheterna
behover en nedliggning inte nddvandigtvis innebéra att livet tar slut, utan kan bli borjan pa
en ny era av miljomaéssigt och socialt lyft for ett samhélle. For att detta ska ske krdvs en
aktivare facklig strategi for att undvika spokstadsscenarier.

Inom den ndrmaste tiden ska flera diamant-, guld-, koppar- och silvergruvor dgda av t.ex.
AngloGold, Placer Dome, DeBeers, BHP Billiton och Barrick ldggas ned. Detta paverkar
arbetare i Argentina, Brasilien, Chile, Mali, Namibia, Papua Nya Guinea, Sydafrika och
Tanzania.

Fig. 9: Férandring av sysselséttningen i vissa lander®
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3.4 Den okade trenden att utkontraktera traditionella gruvarbeten

Att hyra in tjdnster i gruvproduktionen &dr inte ndgon ny foreteelse. Vissa specialistfunktioner
som t.ex. schaktsdnkning, underhall av tung utrustning och konstruktion har skotts av
underleverantorer. Arbetarna accepterade att detta var nodvandiga, tidsbegrdnsade
experttjanster. Produktion, catering, utbildning och hilsa, personal och administration skottes
av fast anstillda. Det fanns en dgare som drev gruvan och alla arbetade “i gruvan”. Ur detta
véxte det fram en stark gemensam identitet och en kultur av arbetarsolidaritet.

Under de senaste 15 dren har en marknadsdriven nyliberal ideologi borjat fa faste i
gruvindustrin och har gatt ut pd att skdra ned kostnader och hamna ”i véarldsklass”, att
anamma principer for omskapande av foretagen, att utkontraktera och krdva en flexibel
arbetsmarknad. Omstrukturering av bade privata och statliga gruvor har angetts som skal for
att utkontraktera traditionellt gruvarbete sd att dgarna kan fokusera pa den sd kallade
karnverksamheten. I Sydafrika har man malinriktat sig pa avancerade arbeten med hog lon
vid huvudkontoret for att “skdra bort fettet”, som cheferna skulle siga. Manga av dem som
accepterade avgangsvederlag har atervént till industrin som konsulter. Andra har flyttats over
till gruvorna.

Efter detta kom arbetares arbetsuppgifter, t.ex. besiktning, catering, stadning, bostdder vid
gruvan, hélsovard, underhdll i gruvan, raddningstjanst. Arbetarna far antingen mojlighet att
vélja inskrankningar eller att acceptera anstillning vid ett nytt serviceforetag, ofta med samre
16ner, arbetsforhdllanden och liten eller ingen social trygghet.

I stora statliga gruvindustrier som de i Indien och Ukraina har underleverantorer anlitats for
att forstarka arbetskraften vid produktionstoppar. I Ukrainas privatigda gruvsektor kommer
upp till 10 % av kolgruvearbetarna och ca 11 % av arbetarna i jarnmalmsutvinning fran
underleverantorer.6

Enligt en ICEM-rapport som skrevs infér konferensen om kontraktsarbete och inhyrd
arbetskraft i september 20047, marks den okande trenden med tillfdlliganstillningar av
arbetare och fackforeningar i alla ICEMs industrisektorer: gruvdrift, olja och gas, kemikalier,
plast, lakemedel, kosmetika, kraftgenerering/distribution, gummi, glas, byggmaterial, massa
och papper etc., men i olika utstrackning.

For vissa fackforbund har anvandningen av kontraktsarbetare och inhyrd arbetskraft okat i
flera decennier (i Vésteuropa, Nordamerika, Karibien och Latinamerika). Mer dn 13 % av den
arbetande befolkningen i Europa som helhet har ndgon form av tillfalligt arbete; Spanien har
den hogsta andelen, 6ver 30 %. I andra delar av vérlden, t.ex. lander i Central- och C)steuropa
och Japan, fanns det kvar en strukturerad arbetskraft fram till mitten av 1990-talet och till-
falligarbete dr nagot relativt nytt. Men det véaxer snabbt och utgor en stor utmaning for facket.

De sysselsdttningsmaéssiga och sociala effekterna av kontraktsarbete har varit negativa. Det &r
kanske den allra viktigaste frdgan nar det géller hélsa och sdkerhet i gruvor. Anvandning av
kontraktsarbetare leder till bland annat foljande:
* Okade risker genom att sikerhetsnormer forsamras for att sinka kostnader och oka
produktionen;
* uppkomst av en omtdlig tredje klass arbetare som inte har anstdllning eller social
trygghet;
* angrepp mot solidariteten pd arbetsplatsen, arbetare splittras, den fackliga organisa-
tionsgraden sianks och kollektivférhandlingar undermineras;
* ansvarsbordan flyttas fran gruvdgaren till underleverantdren i héndelse av skador
eller dodsfall.
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Flera av vara medlemsforbund har utarbetat policyer organiserings- och férhandlnings-
strategier for att anpassa sig till de nya forhadllanden och inlemmar dessa fragor i sin
verksamhet. For andra har det blivit “en stindig forhandlingsfriga ”.8

Strategierna omfattar:

* att organisera kontraktsarbetare under parollen “en bransch, ett fack”

» att utoka fackliga regelverk s att de omfattar kontraktsarbete;

* att reglera kontraktsarbete med hjilp av kollektivavtal och foreskrifter;

* att etablera facklig rdtt till konsultation och godkdnnande innan arbete faktiskt
utkontrakteras;

= att placera den juridiska bordan pa gruvdgarna vad avser alla aspekter av hilsa och
sdkerhet i gruvor;

= att etablera kriterier, uppforandekoder och certifieringsnormer for alla under-
leverantorer som vill vara verksamma i gruvindustrin.

Fig. 10: Kontraktsarbetare i gruvindustrin, 1985-2000: Utvalda lander®
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35 Kvinnor i gruvindustrin

Gruvdrift dr fortfarande en mansdominerad industri, fran underjorden till styrelserummet.
Andelen kvinnor i arbetsstyrkan i ett urval av 15 lander varierar mellan 1 % och 25 %.
Sysselsdttningen for kvinnor ligger vanligen under 10 % och har fordndrats lite under de 15
aren mellan 1985 och 2000. I de flesta linder och foretag dr kvinnors genomsnittliga erséttning
i gruvindustrin ldgre &n mannens; den kvinnliga representationen bland hoga chefsposter &r
mindre &n ménnens och omsattningen av kvinnliga anstédllda i gruvindustrin dr i genomsnitt
hogre dan mannens. Situationen &dr emellertid inte annorlunda &n den &r inom manga andra
offentliga och privata ekonomiska sektorer i ménga lander.
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Alltfler gruvbolag vidtar emellertid frivilliga eller lagstiftade atgarder for att motverka denna
obalans. Bland atgdrder kan ndmnas framtagande av policyer, utbildning, utveckling och
forskningsinitiativ for att identifiera bakomliggande orsaker. Gruvbolag utvecklar och infor i
hogre grad en jamstdlldhetspolitik och vissa tillimpar positiv sdrbehandling. Foretag i
Australien dr t.ex. tvungna att varje ar rapportera om lika mojligheter for kvinnor pa
arbetsplatsen.

2001 utgjorde de 65 600 kvinnorna i Ukrainas kolgruvesektor 20 procent av arbetskraften. En
bra bit 6ver genomsnittet. Andelen kvinnliga gruvarbetare har legat pd samma niva i manga
ar, trots att 40 % av kvinnornas arbetstillfillen forsvunnit sedan 1995. En tredjedel av de
kvinnor som arbetar med kolproduktion under jord rapporteras gora detta under daliga
arbetsforhallanden med avseende pa exponering for damm, hetta och buller.

I Australien, dédr ca 10 % av arbetskraften dr kvinnor borjade andelen att minska ndr man
inforde ldngre arbetsdagar och komprimerade skift, ndgot som tenderar att ha en
oproportionerlig effekt pd kvinnor med anledning av deras familjeansvar. Det sydafrikanska
gruvfordraget Mining Charter kréaver att foretag sdtter upp som mal att kvinnor inom fem ar
ska utgora 10 % av arbetskraften.

3.6 Halsa, sakerhet och miljo

ILO berdknar att ca tva miljoner arbetare om dret avlider pa grund av yrkesskador och
yrkessjukdomar, och varje ar intrdffar minst 350 000 dodsolyckor. Pa varje olycka med dodlig
utgang gdr det uppskattningsvis 1 000 icke-dodliga skador, av vilka manga leder till forlorad
inkomst, permanent handikapp och fattigdom. Dodstalen pa arbetet, som ofta beror pd osédkra
arbetsmetoder, motsvarar 5 000 doda arbetare varje dag eller tre personer i minuten.

Enligt ILOs program SafeWork, dodar arbete fler ménniskor &n alkohol och droger
tillsammans och detta leder till en forlorad bruttonationalprodukt som &r 20 ganger storre dn
all officiell utvecklingshjalp till u-linderna. Farliga &mnen dodar 340 000 personer om aret och
ett enda dmne, asbest, orsakar 100 000 av dessa dodsfall. Daglig exponering for yrkesrisker
som damm, kemikalier, buller och stralning orsakar oandligt lidande och sjukdom, bland
annat cancer, hjdrtsjukdomar och stroke. De tre farligaste yrkena aterfinns inom jordbruk,
gruvdrift och i byggnadsindustrin.

Aven om gruvdriften endast sysselsitter en liten andel av den globala arbetskraften sker 5 %
av alla dodsolyckor pa arbetet i den hir sektorn (minst 15000 om &ret, eller mer dn 40 om
dagen). Trots stora anstrdngningar i manga ldnder inneb&r antalet dodsfall, skador och
sjukdomar bland varldens gruvarbetare att gruvdrift i de flesta lander har de farligaste yrkena
om man rdknar med antalet mdnniskor som exponeras for risk. For varje miljon ton kol som
produceras i Ukraina dor 5,5, arbetare. 2003 rapporterade kinesiska statens arbetarskydds-
forvaltning 6 702 dodsfall (4,2 per miljon ton) Under de fosta sju mdnaderna i r dog 2 993
arbetarel®. USA, som har en kolindustri jamforbar med Kinas, rapporterade 29 dodsfall (0,03
dodsfall per miljon ton).

En annan viktig fraga &r héilsa pd arbetsplatsen. Manga arbetare adrar sig sjukdomar under
arbetet och lider av effekterna langt efter att de har lamnat industrin. Asbest &r det &mne som
dodar mest. Australien har vérldens hogsta forekomst av mesoteliom per capita. Mer &n 7 500
australier rapporteras vara doende i sjukdomen. For nédrvarande drabbas mer &n 400
australier om dret och toppen av forekomsten vintas inte forran 2010. Upp till 18 000
australier kommer troligen att do i mesoteliom fére 2020 och historiska siffror tyder pa att det
for varje diagnosticerat fall av mesoteliom finns lika manga fall av lungcancer och icke-malign
asbestrelaterad sjukdom.!® I Sydafrika lyckades arbetare vid en asbestgruva &dgd av brittiska
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Cape plc, med hjilp av en advokatbyrd, NUM och Northern Capes provinsregering,
framgéngsrikt dra sin f.d. arbetsgivare infor den brittiska hogsta domstolen och fa 20 miljoner
pund i kompensation.

Hittills har regeringarna i endast 20 av 100 mdéjliga gruvlander ratificerat ILOs konvention 176
om arbetarskydd i gruvor sedan den antogs av ILOs beslutsfattande organ 1995. Det dr darfor
nodvandigt att vi snabbt okar vara anstrdngningar att sédtta press pa regeringar och industrin
for att gora branschen séker.

Globala fackforbund har utndmnt 28 april till den internationella minnesdagen for doda och
skadade arbetare. I ar var det 9:e gangen man hogtidligholl arbetare i de mer &n 110 lander
som deltog. Regeringarna i Kanada, Brasilien, Portugal, Spanien, Taiwan, Peru och
Dominikanska republiken har erkidnt denna dag. Flera lander forvintas folja.

3.7 Klimatférandringen

Miljovanner fnyser at termen ren kolteknik (clean-coal technology, CCT) som en
sjdlvmotsdgelse. Men bilden av kolindustrin som smutsig kan bli nagot som hor till det
forgangna. Kol kan brannas rent och effektivt i hela varlden med anvéndning av stiandigt
forbattrade tekniker. I debatten om kolets framtid 4r ett av bekymren utsldppen av
védxthusgaser. Kolindistrin utvecklar snabbt losningar som kan anvdndas for att minska
kolanvandningens miljopaverkan. Tekniken finns redan men den politiska viljan att sprida
CCT é&r begransad.

Kyotoprotokollet foreslar en minskning av utsldppen av sex vaxthusgaser med 5,2 % jamfort
med 1990 érs nivd — och uppger en komplicerad rad alternativa strategier som individuella
lander kan tillampa for att uppna sina specifika utslappsmal. Kyotoprotokollet har nyligen
ratificerats av den ryska regeringen och ddrmed har tillrdckligt manga lander antagit
protokollet for att det ska bli bindande.

Gruv- och mineralbearbetningsverksamhet &r stora konsumenter av energi. Produkter som
framstélls av mineralravaror, t.ex. motorfordon, byggnader och elektroniska produkter kraver
ocksa energi. I de stora gruvverksamheterna, bland annat guldgruvor och bearbetnings-
anldggningar, for t.ex. stal och aluminium, &r energikostnaderna mycket viktiga for ett
foretags konkurrenskraft och balansrdkning. I de flesta fall kommer den energi som anvands
fran koleldade kraftverk.

For att sdkerstilla att arbetarna héller sig a jour med och bidrar till debatten antog ICEMs
styrelse, efter varldskonferensen om gruvindustrin i Prag 2000, ett policydokument om
Arbetarna och klimatforindringen’2. Enligt riktlinjerna skulle dokumentet:
e bygga pa ett erkdinnande av rddande vetenskaplig samsyn och utga fran ett
framatstravande perspektiv,
e fokusera, sektor for sektor, pd minskningen av méangden vaxthusgaser — sarskilt
kolhaltiga utslapp — med utgangspunkt fran livscykelanalyser,
e ta upp foreslagna atgarders potentiella effekter - bade positiva och negativa - for
sysselsdttningen,
e ta upp fragan om kolskatt och, i synnerhet, for- och nackdelarna med en sddan skatt,
e fokusera pa utveckling och spridning av ren teknik (t.ex. kraftvarmeverk,
virvelbaddsugnar),
e kunna vara ett stod i en dialog om hallbarhet med néringslivet och framhalla ICEMs
och dess medlemsorganisationers roll som intressenter i hallbarhetsdebatten.
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Policydokumentet hénvisar ocksa till fljande riktlinjer som den internationella
fackforeningsrorleksen forsdg partskonferensen i United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC) med:
e Det behtvs en stark samsyn om atgarder mot klimatforandringen for att undvika
storningar for framtida generationer, arbetare och industri.
e For att strategier rorande klimatforandringen ska bli framgangsrika kravs ett stort
engagemang fran arbetare och deras fackforeningar.
e Om arbetarna ska ge sitt fulla stod at ett protokoll eller de 6nskade mekanismerna for
att genomfora det, maste de sociala fragorna beaktas.

ICEM kraver dérfor atgarder for att:

e Genomfora analyser av sociala effekter

e Bedoma sysselsdttningseffekter

e Ta fram element till ett program for “rattvis omstéllning”
e Identifiera finansiella och ekonomiska atgarder

Dessa principer och prioriteringar kan inte ge exakt ledning till vad som vore det réttvisaste
och effektivaste resultatet av klimatférhandlingarna, och det dr svart att tinka sig nagra som
skulle det. Vad som kan verka réttvist for en nation eller grupp av nationer kan med rétta
uppfattas som oréttvist av andra. Dessutom kan dtaganden som av en nation eller nationer i
ett internationellt forum bedoms vara rittvisa och rimliga tvartom uppfattas som grovt
ordttvisa av olika sektorer och grupper inom dessa lander.

L http:/iwvww.ilo.org/public/english/dialogue/sectors/mining.htm.

2 http:/www.ilo.org/public/english/dialogue/sectors/mining.htm

® Rapport sammanstalld infér ILOs trepartsmote om gruvdrift. ILO, Genéve, 2002
41t’s not over When It’s over: Mine Closure around the World. Varldsbanken, Washington.2002
5 Breaking New Ground, IIED och WBCSD. 2002

® ILO-rapport. Genéve.2002

" ICEM-projekt om kontraktsarbete och inhyrd arbetskraft. Bryssel, augusti 2002
8 Intervju med Jim Pannell, viceordférande i PACE International Union

® ILO-rapport. Genéve 2002

10 http://www.reuters.co.uk/news, 7 oktober, 2004

1 FFI Online, 16 september, 2004

12 Dokumentet kan hamtas fran http://www.icem.org/climaen.html
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DEL FYRA: Gruvindustrin och utmaningen hallbar utveckling




41 Ett debatternas decennium

Vattendelaren FNs Riokonferens 1992 placerade den globala miljon lingst upp pd den
internationella dagordningen. Hdar sammanfordes miljofrdgor med utvecklingsfragor i ett
paradigmskifte som karleksfullt bendamndes “hallbar utveckling”. Férhoppningarna steg i
hela virlden om att ett nytt globalt samarbete hade véxt fram ur “"Rioandan”, vilket skulle
leda fram till praktiska program och policyer som skulle gripa sig an badde miljon och utveck-
lingskriserna.

Samarbetsinriktade Nord-Syd-relationer skulle ta itu med den vaxande globala miljokrisen
och samtidigt strdva for rattvisare ekonomiska relationer som skulle utgéra grunden for en
hallbar utveckling. 1 hjartat av ”“6verenskommelsen” frdn Rio, eller den politiska
karnoverenskommelsen, fanns principen om ”gemensamma men dtskilda ansvarsomrdden”. I
detta fanns erkdnnandet att de globala problemen maste l6sas pa ett rittvisare sdtt, genom
samarbete.

Global Mining Initiative lanserades i slutet av 1998 av vérldens storsta gruvforetag. Tre ar
senare inledde Varldsbanken den forsta stora policygenomgangen av bankens roll i
utvinningsindustrierna. Initiativet blev kdnt som Extractive Industries Review. Bada
representerade forskning som syftade till att hitta alternativa policyer. Bdda projekten var
konsultativa till sin natur med betoning pd principer om insyn, inklusion, oberoende (fran
sponsorer) och skulle varderas av deltagarna.

ICEM deltog i dessa tva for gruvindustrin intressanta initiativ. Trots reservationer gjorde
vissa nyckelfragor for arbetare att det var viktigt for oss att medverka for att direkt presentera
och uttala arbetares synpunkter och foretrdda deras intressen. Bdda projekten var inriktade
mot FNs toppmote i Johannesburg.

4.2 FNs toppmdte om hallbar utveckling

ICEM ingick ocksa i den internationella fackliga delegationen vid toppmotet. Dér noterade
man att gruvindustrin utgor ryggraden i ménga ldnders ekonomiska och sociala utveckling
och att utvunna mineraler dr nodvandiga for livet. I efterdyningarna fran Johannesburg, den
storsta samlingen nagonsin vid ett FN-toppmote, dr det mycket viktigt att den internationella
fackforeningsrorelsen som nyckelaktor i det internationella samfundet bedomer de viktigaste
mojligheterna och hoten under vigen framat.

Toppmotet antog en 4-sidig politisk deklaration och en 44-sidig atgardsplan. Artikel 44 i

atgdrdsplanen &r relevant for gruvdrift, mineraler och metaller och lyder:

“44.  Gruvdrift, mineraler och metaller dr viktiga for den ekonomiska och sociala utvecklingen i
mdnga linder. Mineraler dr nédvindiga for det moderna livet. Att forstirka bidragen frin
gruvdrift, mineraler och metaller till en hdllbar utveckling omfattar dtgirder pd alla nivder for
att:

(a) Stodja anstringningar att hantera effekterna pd miljo, ekonomi, hilsa och sociala fragor och
fordelarna fran gruvdrift, mineraler och metaller under hela deras livscykel, diribland
arbetares hilsa och sikerhet samt utnyttja olika samarbetsforhdllanden och utveckla
befintliga aktiviteter pd nationell och internationell nivd, bland intresserade stater,
mellanstatliga organisationer, gruvforetag och arbetare samt andra intressenter i syfte att
framja insyn och ansvarstagande for en hidllbar utveckling av gruvdrift och
mineralutvinning;

(b) Forstirka intressenters medverkan, diribland lokala och inhemska grupper samt kvinnor,
sd att de kan spela en aktiv roll i utvecklingen kring mineraler, metaller och gruvdrift
genom gruvverksamhetens hela livscykel, bland annat i rehabiliteringssyfte efter
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nedliggningar i enlighet med nationella regler och med hinsyn till viktiga grinsdver-
skridande effekter;

(c) Fostra hallbara gruvtillimpningar genom att tillhandahilla ekonomiskt, tekniskt och
kapacitetsbyggande stod till utvecklingslinder och linder med Gvergingsekonomier for
gruvdrift och bearbetning av mineraler, diribland smadskalig gruvdrift och dir sd dr mojligt
och lampligt, forbittra foridling, uppgradera vetenskaplig och teknisk information och
dterta och rehabilitera nedslitna anliggningar.”

De viktigaste l6ftena i den politiska deklarationen

(a) Erkdnnande av brett deltagande i utformningen av strategier och respekt for de sociala
parternas oberoende och viktiga roller;

(b) Behovet av effektivare demografiska och ansvariga internationella och mangsidiga
institutioner;

(c) Effektivt genomforande av Agenda 21, FNs Millennium Development Goals och
atgardsplanen fran Johannesburg ska vara en inkluderande process som kontinuerligt
overvakas;

(d) Aterbekriftelse av engagemanget for FNs deklaration och stodet for FNs ledarroll i
egenskap av den mest universella och representativa organisationen i varlden, vilken
dr bast lampad for att framja hallbar utveckling.!

Utvecklingen av en korrekt balans mellan socioekonomiska och miljoméassiga behov i
Johannesburg kravde starkast mojliga uttryck fran vérldens ledare for att demonstrera viljan
att arbeta for den goda saken mansklig solidaritet i syfte att tillgodose dagens och framtida
generationers behov. ICEM har déarfor i sin roll som forsvarare av arbetarnas intressen i de
industrier internationalen representerar och de samhaillen i vilka de arbetar och lever en
skyldighet att kontinuerligt definiera, frdmja och forfina begreppet hallbar utveckling och
tanken pd hallbara samhdllen ur vart perspektiv.

4.3 Mellanstatliga atgarder pa global niva

Efter toppmétet i Johannesburg forsamlades dr 2003 ett mellanstatligt forum om gruvdrift,
mineraler, metaller och hallbar utveckling pa initiativ av Sydafrikas och Kanadas regering. I
juni i a&r sammankallades ett andra forberedande mote som leddes gemensamt av Sydafrika
och Kanada och som anordnades i samarbete med UNCTAD. Mer dn 60 tjanstemdn som
representerade 37 nationella regeringar genomforde forhandlingar om givna ramar och utkast
till metodregler for ett nytt mellanstatligt forum om gruvdrift, mineraler, metaller och héllbar
utveckling. Kanada ska fungera som sekretariat under de forsta fem aren.

Forumet dr nu 6ppet for intresserade lander att bli medlemmar. Nar tjugofem ldnder anslutit
sig trdder forumet och sekretariatet i kraft. Sekretariatet kommer da att borja arbeta med
utveckling och inférande av sitt arbetsprogram och forbereda for ett konstituerande toppmote
med det nya forumet. Bolivia, Dominikanska republiken, Filippinerna, Gabon, Kanada,
Madagaskar, Malawi, Marocko, Niger, Nigeria, Senegal, Storbritannien Sydafrika, Surinam,
Uganda och Uruguay har redan blivit medlemmar.

Den globala dialogen tillhandahaller ett ramverk for hantering av frdgor om hallbar
utveckling som &r relevanta for gruv- och metallsektorn och som bor beaktas pa global niva.
Har ingar:

* Genomgang av gruv-/metallsektorns bidrag till utveckling av héllbara lokalsam-

hillen, ddribland minskning av fattigdom;
* framjande av nationell styrning av sektorn, t.ex. genom kapacitetsuppbyggnad;
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* starkande av medlemsldndernas mojlighet till fullt deltagande genom information om
internationella policyer, aktiviteter och prioriteringar som paverkar sektorn under hela
dess livscykel;

» forbattring gruvdepartements mojligheter att paverka politiken pa ett sétt som starker
sektorns bidrag till hdllbar utveckling;

* frdmjande, genom dialog och information, av mer integrerat och samordnat arbete
kring policyer och strategier tillsammans med befintliga beslutsfattande aktiviteter
eller organisationer som har inflytande pa sektorn;

* frdmjande av forandringar i sektorns verksamhet ur perspektivet hallbar utveckling;

* utbyte av information och erfarenheter mellan medlemsstater ndr det géller den
nationella administrationen av sektorn; och

* framjande av insyn, anti-korruptionsdtgarder och ansvar i sektorn.

Det 6vergripande syftet med arbetsprogrammet ska vara forbattrad kapacitet for styrning av
gruv-, mineral- och metallsektorn i alla stadier deras livscykler. Forumet stravar ocksa efter
samarbete med regionala nitverk, t.ex. Southern African Development Community, Nord-
och Sydamerika och Asien som har intressen i gruvdrift samt branschmaéssiga initiativ,
arbetare, urbefolkningar och NGOer.

Som arbetare tror vi starkt pa att staten maste spela en central roll i tillhandahallandet av de
overgripande ramverken och lagstiftningen for att framja béttre gruvdrift genom att:
* Framja tillgdng till information och offentligt deltagande samt dialog for att forbéttra
befintlig policy i syfte att tillgodose mdlen for héllbar utveckling;
* ansluta sig till internationella konventioner; och
» forbattra industrins prestanda och basta metoder genom regler och riktlinjer.

UNCTAD sammankallade ocksa det forsta motet med African Mining Network i Addis
Abeba 2003 i vilket ordforanden for gruvsektionen deltog. Syftet med motet var att diskutera
den logiska grunden och strukturen for ett sddant natverk. Tanken dr att bygga upp kapacitet
i gruvsektorn for att stodja pagdende initiativ som t.ex. New Partnership’s for Africa’s
Development (NEPAD).

Vi védlkomnar dérfor detta mellanstatliga forum och mdojligheten att delta i och paverka dess
program.

4.4 Foretagens initiativ

Anda fram till 1990-talet var foretagen okansliga for eller isolerade sig frdn manniskorétts- och
miljdorganisationer. Gruvdrift sker ofta i isolerade omrdden. Foretagen litade pa att de som
gynnades av deras produkter och skatter skulle skydda dem fran kritiker och forholl sig
defensiva i kontroversiella sociala och miljomaéssiga fragor. Internationella organ som
representerade gruvarbetsgivare holl tyst och overldt dessa fradgor pd lokal niva. I borjan av
1990-talet fordandrades situationen i och med telekommunikationsrevolutionen och
framviaxandet av NGOer och grésrotsrorelser. Internet gjorde kampanjarbete enklare och
effektivare.

Branschen stod for forsta gangen infor en enad, stark, vilformulerad och mobil opposition i
global skala. Gruvforetagen insdg snabbt att de for att bli framgangsrika mdste se bortom sina
aktiedgare och bry sig lika mycket om andra intressenters behov. Och for detta behdvde de ett
socialt “korkort” for sin verksamhet.2

I forberedelserna infor FNs toppmote om hallbar utveckling startade nio av varldens storsta
gruvbolag genom World Business Council for Sustainable Development (MMSD) ett
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forskningsprojekt for att utrona pa vilket sitt gruv- och mineralsektorn bidrog till en hallbar
utveckling och hur denna roll skulle kunna byggas ut. International Institute for Environment
and Development anlitades for en tvdarig forskningsprocess och for konsultation med flera
intressenter. Processen var unik och har aldrig tidigare provats av ndgon annan global
industrisektor i sd stor skala.

En rapport, Breaking New Ground, togs fram och presenterades vid ett mote med intressenter i
maj 2001. Rapporten innehaller flera rekommendationer som kan utgéra en bas som
intressenter kan folja bade individuellt och kollektivt som en del av en ny vég for gruvdrift
och metallproduktion. Den foresldr nya samarbetsformer med regeringar, grupper och
civilsamhdllet underbyggda av principer om insyn, storre medverkan fran intressenter,
integrerad livscykelplanering for gruvor, respekt for uttalade “forbjudna omrdden”,
efterfoljande av lagar och foreskrifter samt investeringar for att framja valbefinnande.

MMSD-processen sokte ocksa visionen om en gruvsektor som skulle ha en ny, meningsfull
roll for hallbar utveckling. I tabellen ndmns nagra utvalda frdgor som omfattades av visionen?
“Towards a Sustainable Future for the Mining and Minerals Sector”.

Det virsta i det forgangna

Vision for framtiden

Intdkter fran mineraler spenderas utom
allmdnhetens asyn och gynnar endast ett
fatal.

M Vilstandet fran mineraler spenderas med

insyn for att stodja sociala och ekonomiska
mal.

Foretag faststéller sina egna regler i
skyddade enklaver.

Ett gemensamt system med lagar och
metoder som géller alla.

Regeringsbeslut tas privat och
oforklarligt, baserade pa bristfillig

information.

Beslut fattas offentligt, efter konsultation
med paverkade parter, baserade pa tydliga
kriterier.

Mineralutveckling som utgor ett hot mot
urbefolkningars kulturer och samhéllen.

En industri som arbetar tillsammans med
urbefolkningar och samhallen.

Ofta forekommande tvister och vipnade
konflikter.

Hederligt och rattvist sitt att forebygga och
16sa tvister.

Mineralutvinning som ér farlig for
arbetares hilsa och folkhilsan och
orsakar dodsfall.

En industri som framjar forbéttringar av
folkhélsan.

Ett arv med spokstdder, fattigdom och
nedsmutsning.

Integrerad planering for héllbara fordelar
for miljo, social trygghet och ekonomi efter
nedliaggning.

Séllsynta kontakter mellan ett fatal
intressenter.

Kontinuerlig och inkluderande dialog
mellan alla intressenter.

Det storsta hotet mot rapporten &dr att man “fortsdtter som vanligt” och att de stora
gruvbolagen tar saken i egna hander.

4.5 Hallbarhetsrapportering

Globala gruvforetag accepterar i allt storre utstrdckning behovet av att vérdera icke-
ekonomiskt uppforande vilket krdver att de i sina drsredovisningar tar upp sociala och
miljomadssiga fragor. International Council on Metals and Mining (ICMM), som har i uppdrag
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att “forbattra industrins prestanda” har inlett en process med flera intressenter for att ta fram
ett tillagg till Global Reporting Initiative om gruvsektorn. En delegat fran NUM med stod
frdin CFMEU och ICEMs sekretariat sitter med i en rddgivande panel. Tilligget om
gruvsektorn kommer att medge uppfoljning av foretagens prestanda med utgdngspunkt fran
ett 10-punkters ramverk for hdllbar utveckling, enligt nedan:

* Infor och upprétthall etiska affarsmetoder och sunda system for foretagsstyrning.

* Integrera beaktanden om hallbar utveckling i foretagets beslutsfattande processer.

» Uppratthall grundldggande méanskliga rattigheter och respektera kulturer, sedvanjor
och virderingar i motet med anstéllda och andra som péverkas av vara aktiviteter.

* Infor riskhanteringsstrategier som bygger pa giltig information och sund vetenskap.

* Strédva efter kontinuerlig forbattring av vara resultat betrdffande hilsa och sidkerhet.

* Strédva efter kontinuerlig forbattring av vara resultat betraffande miljon.

* Bidra till bevarandet av biologisk mangfald och integrerade strategier for planering av
markanvandning.

* Underlitta och uppmuntra ansvarsfull design, anvdndning, ateranvandning,
atervinning och bortskaffande av vara produkter.

* Bidra till social, ekonomisk och institutionell utveckling av de samhillen dar vi ar
verksamma.

* Infor effektivt och 6ppet engagemang och arrangemang for kommunikation och
oberoende rapportering med vara intressenter.

En aktuell global gruvundersokning som utforts av revisionsfirman KPMG om
rapporteringstrender har avslojat att som ett resultat av fackforbundens, NGOers, finansiella
institutioners och lokala och internationella samfunds 6kade uppmarksamhet pa gruvbolagen
har foretagens rykte i vardsamhallena blivit en nyckelfraga for de hogsta cheferna. De flesta
har borjat prioritera ansvarsfragor som hilsa och sdkerhet och sociala och miljomaéssiga
fragor. En kédrnfrdga for vara medlemmar &r om och huruvida vi antingen kan 6vervaka eller
verifiera foretagens sociala revisioner eller inlimna erfarenhetsunderbyggda rapporter som
motsdger ledningens uttalanden. Oavsett vilket krdver det att vara medlemmar aktivt
medverkar i sddana processer.

4.6 Internationella finansiella institut

4.6.1 Virldsbanken

Extractive Industries Review (EIR) dr en omfattande Oversikt over global gruvpolitik.
Processen startades av Varldsbankgruppen (WBG) for att se over vilken roll
utvinningsindustrin kan spela for att minska fattigdomen. Mot bakgrund av farhagor
uttryckta av civilsamhdllet, liksom fokusforandringar i den egna verksamheten och
industrierna sjdlva ansag WBGs hogsta ledning att det fanns ett starkt behov av en 6versyn
over varldsbankgruppens roll i utvinningsindustrin. Huvudmalen med 6versikten var:

= Att bdttre inhdmta och forsta vad intressenterna anser vara den bésta framtida rollen
for WBG i utvinningsindustrierna ndr det giller att framja hallbar ekonomisk
utveckling och minska fattigdom.

* Attimojligaste man identifiera samsynsomraden kring WBGs roll och andra relevanta
frdgor och att identifiera viktiga alternativa eller avvikande asikter med avseende pa
detta.

* Att fokusera och vid behov omforma framtida WBG-program, projekt och processer i
sektorn med avseende pa dess slutgiltiga malsattningar.
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Som den storsta fackliga federationen inom utvinningsindustrin har ICEM deltagit i de
regionala konsultationer som héllits i Ost- och Centraleuropa, Latinamerika, Sydafrika,
Nordafrika och Mellanostern samt Asien. ICEM-medlemmar som deltagit i konsultationerna
har avgivit rérande muntliga vittnesmal om effekterna av Varldsbankens politik och om hur
industrin maste forbéttras.

I arbetet med den slutliga rapporten och rekommendationerna till banken inrdttade ledaren
for EIR, Dr Emil Sallim, en radgivande grupp experter med nérhet till industrin. ICEM inbjods
till och medverkade i denna grupp. Var huvudsakliga funktion var aterigen att sékerstélla att
arbetare réttigheter, dock inte pa bekostnad av viktiga ekonomiska, sociala och miljomassiga
fragor, omfattades i EIR-rapporten och rekommendationerna.

Den slutgiltiga rapporten och rekommendationerna, Striking a Better Balance, presenterades
vid en globalt konsultativt seminarium i december 2003.4# I ICEMs delegation ingick
ordforanden, ordféranden for gruvsektionen samt fackliga ledare fran Brasilien och Ukraina.
Rapporten innehall skrivningar till forman for fattiga, arbetare, ménskliga réttigheter i en rad
rekommendationer, daribland respekt for och inklusion av grundldggande arbetsnormer i
lanevillkor, smaskalig och hantverksmassig gruvdrift, olycksforebyggande och sdkerhet, god
social planering och inrdttande av fonder for en rittvis omstéllning vid gruvnedlaggningar.

Den viktigaste utgangspunkten var en uppmaning till banken att trappa ner finansieringen
for fossila branslen. ICEM uttryckte i sitt vailkomnande av rekommendationerna farhagor och
invandningar mot eventuella aligganden som skulle paverka kol- och oljeproducerande
lander negativt, sarskilt lander pa sodra halvklotet.

Viarldsbanksgruppens svar var en blandning av goda och daliga nyheter for arbetare i
utvinningsindustrierna vad avser minskning av fattigdom och hallbar utveckling.

Inget uttryckligt dtagande inom foljande omrdiden:

* Antagande och inférande av ILOs grundldggande arbetsnormer som del av framtida
villkor for finansiering;

* Inget verkligt 6kat engagemang for stod och utveckling av kol utover fortsatt minimal
finansiering (1 %) av annat &n privatiserings- och omstruktureringsprogram for
sektorn.

Mojligt stod for
* Fonder for en rattvis omstdllning som hjdlp for att tillhandahalla lamplig

kompensation, skapande av arbetstillfdllen och utbildning f6r arbetare och samhéllen
fore en gruvnedldaggning.

Stod for:
* Smaskalig gruvdrift i syfte att bidra till hallbar utveckling och minskning av
fattigdom;

* Etablering av ledningsgrupp bestdende av nationer, institutioner, industri och
civilsamhdllet for att hitta en mer omfattande agenda kring fornybara energikallor och
andra rena branslen.

Banken har forbundit sig att uppdatera sina olika skyddspolicyer for att spegla rekommen-
dationerna om urbefolkningars rattigheter, minskning av fattigdom och indikatorer for
hallbar utveckling, konsultation med malsamhdllen och anvéndning av giftiga d@mnen,
déribland cyanid, i gruvdrift.
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Banken beslot ocksd om en globalt seminarium 2005 for att utvardera i vilken utstréackning
banken har lyckats med att féra utvinningsindustrin ndrmare en vdg mot hallbar utveckling
som bidrar till minskning av fattigdomen.

4.6.2 Equator Principles

Medel fran den privata sektorn spelar en viktig roll for att finansiering av utveckling i hela
varlden. I konsultation med International Finance Corporation (IFC) har nu tjugosju stora
banker antagit de s.k. Equator Principles som syftar till att framja ansvarsfull miljohantering
och socialt ansvarsfull utveckling. Principerna ska tjana som gemensam utgangspunkt och
ram for inforandet av individuella interna miljomaéssiga och sociala tillvigagdngssatt och
normer for projektfinansiering i alla industrisektorer, ddribland gruvdrift, i hela vérlden.

Genom att anta dessa principer atar sig bankerna att noga ga igenom alla ansokningar om
projektfinansiering. Lan péd 6ver 50 miljoner dollar godkdnns inte om inte ldntagaren kan eller
vill uppfylla vissa miljomaéssiga och sociala villkor och processer.

Equator Principles omfattar f6ljande:
a) utvérdering av grundliggande miljomaéssiga och sociala forhallanden
b) krav i enlighet med vardlandets lagar och foreskrifter, tillimpliga internationella
fordrag och 6verenskommelser
¢) hallbar utveckling och anvdndning av férnybara naturresurser
d) skydd av ménniskors hilsa, kultur och biologisk mangfald, dadribland utrotnings-
hotade arter och kdnsliga ekosystem
e) anvandning av farliga dmnen
f) viktiga faror
g) hiélsa och sékerhet i arbetslivet
h) forebyggande av brand och livsfara
i) socioekonomiska effekter
j) uppkop och anvdndning av mark
k) ofrivillig forflyttning
1) effekter pa urbefolkningar och samhéllen
m) ackumulerade effekter av befintliga projekt, det foreslagna projektet och forvéantade
framtida projekt
medverkan av paverkade parter i utformning, 6versyn och genomforande av projektet
beaktande av mdjliga miljomaéssigt och socialt mer tnskvirda alternativ
effektiv produktion, leverans och anvandning av energi
forebyggande av nedsmutsning och minimering av avfall, utslappskontroller (flytande
och fasta utslapp och luftutslapp) samt hantering av kemikalieavfall.

=]

LT L2

)

Det bor framhallas att principerna inte innehaller starka formuleringar till skydd for
minskliga och fackliga rittigheter. Aterigen 4r dessa principer frivilliga och har inga
mekanismer for dvervakning eller uppréatthallande som sédkerstaller signatarbankers
efterlevande. En av de banker som skrivit under, ABN AMRO, har minoritetsinvesteringar i
en turkisk kvartsgruva som av Mineworkers Union of Turkey anklagats for brott mot
forhandlingsrétten.

! Anpassad fran atgardsplanen fran Johannesburg

2 »Over the top”, redaktionell kommentar, Mining Journal, London, 8 mars 2002

% Utdrag frén MMSD, Breaking New Ground, s. 390

* Den fullstandiga EIR-rapporten finns p& www.eireview.org eller www.worldbank.org.omgc.
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Denna avslutande del av rapporten tar upp de olika aktiviteter som ICEMs sekretariat har
genomfort under den gangna perioden. Dessa omfattar aktiviteter enligt beslut av kongressen,
styrelsen och presidiet samt stod som medlemmar och regioner ibland ansoker om. Vi har
totalt 144 anslutna gruvfackforeningar i 85 lander pa vérldens alla kontinenter. Ingen annan
gruvorganisation har ett sd omfattande nitverk — en fantastisk prestation.

5.1 Hiv/aids

Den snabba spridningen av hiv/aids har stor effekt pa gruvindustrin. Arbetare, deras familjer,
sambhéllen, foretag och nationalekonomier paverkas. Idag rdknar FN med att det mellan 2001
och 2003 fanns 38 miljoner manniskor som var infekterade med viruset; 6ver 20 miljoner har
avlidit sedan de forsta aids-fallen identifierades 1981.1 Infektionstakten i gruvsamhallen &r i
flera lander betydligt hogre dn for befolkningen i allmdnhet. Detta beror huvudsakligen pa
uraldriga gdstarbetarsystem och gruvbolagens konssegregerade hotell.

I sodra Afrika har intressenter inom industrin pa allvar borjat forsoka stoppa spridningen
genom massutbildning, tillhandahallande av behandling och halsoprogram fér méanniskor
med aids, pa lokal och nationell nivd. Nu handlar det inte bara om hilsa och sédkerhet pa
arbetsplatsen utan &dr en fraga om folkhdlsa och manskliga rattigheter. Flera av véra
medlemsforbund har placerat drendet framst i sina arbetsprogram pa lokal och nationell niv4,
och samarbetar bland annat med arbetsgivarorgan, regeringar, NGOer och samhéllen.

2000 inledde ICEMs region Afrika diskussioner bland medlemsforbunden vilka resulterade i
ett policydokument som medlemmarna kan ta med sig till nationell nivd och pa organiserade
arbetsplatser. Detta har underbyggts av tva lyckade globala seminarier som organiserats av
sekretariatet. Var strategi bygger huvudsakligen pa:

= att utbilda fortroendemin som kan forhandla fram avtal om hiv/aids;

* att skydda arbetares rittigheter och bekdmpa diskriminering;

» att sdkerstdlla att alla arbetare far tillgdng till vardigt arbete med en rittvis 16n,
socialforsakring och grundlidggande hilsovard pa arbetsplatsen och i sambhéillet;

* att framtida globala avtal ska omfatta en klausul som erkdnner vikten av att hantera
hiv/aids pa arbetsplatsnivd med hjdlp av ILOs tillimpningsregler for hiv/aids och
arbetslivet;

= att ICEM pa internationell nivd ska stddja fackliga aktiviteter och ta upp
samhaéllsfragor av bredare natur;

= att tillhandahalla lampliga och billiga ldkemedel som fortsatt &r en mycket viktig fraga
eftersom den kan forldnga livet pa och forbéttra livskvaliteten for hiv/aids-patienter;

* att i alla lander inrdtta en arbetsgrupp med ICEM-medlemmar som ska utveckla
verksamheten pd nationell niva.

Vi fortsidtter vart engagemang tillsammans likemedelsindustrin for att skaffa fram
lagkostnadsldkemedel. ICEM har ocksé bidragit till ILOs program om hiv/aids pd arbetet
genom ett projektsamarbete med vart medlemsférbund Mineworkers Union of Zambia.

5.2 Smaskalig gruvdrift

Néra 80-100 miljoner méanniskor, av vilka en avsevard andel &r kvinnor och barn, arbetar med
eller 4r beroende av smdskalig eller hantverksmissig gruvdrift, huvudsakligen i
utvecklingsldnder. Vikten av hantverksmaissig och smaskalig gruvdrift och de svarigheter
som stater har haft med att ta itu med den har i allt storre utstrickning erkdnts pa
internationell nivd och av individuella donerande stater. Hantverksméssig och smdskalig
gruvdrift har varit i fokus for ett antal internationella moten. 1995 holl t.ex. Varldsbanken en
viktig konferens i Washington om hantverksmassig gruvdrift och 1999 holl ILO ett
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trepartsmote om sociala fragor och arbetarfragor kring smadskalig gruvdrift. Arbetstagar-
gruppen vid detta mote bestod av ICEM-medlemmar.

Efter konsultationer bland flera intressenter 2000 dadr avlidne Damien Roland representerade
ICEM, bildades Communities and Small-Scale Mining, CASM, formellt 2001. Det finansieras
av DFID, japanska staten och Varldsbanken. Vid EIRs globala konsultation i Lissabon i
december forra aret tog ICEM upp farhdgor kring den bristande uppmaérksamhet som ges at
sektorn. Som svar pa detta inbjods ICEM sedan att delta i CASM-seminarier och méten och att
utse en representant till dess Strategic Management Advisory Group (SMAG). SMAGs
funktioner &r att:

* Bidra till relevanta CASM-aktiviteter

* Vararddgivande vid framtagandet av en strategisk 5-drsplan

* Se Over rapporter om framsteg

» Dar sé ar lampligt delta i CASMs aktiviteter

I samband med var strategi kring hallbar utveckling, har arbetare i moderna storskaliga
gruvor inte rad att bortse fran de svarigheter som denna sektor star infor i ett socialt och
miljomaéssigt perspektiv. De organiseringsfardigheter och erfarenheter som finns bland vara
medlemmar maste goras géllande i linder dér vi har kamrater som hor hemma i ICEM. Det
hér dar kdrnan i utvecklingsstrategin for internationell arbetarsolidaritet.

5.3 Det globala natverket inom Rio Tinto

Det globala nitverket inom Rio Tinto har arbetat aktivt for att belysa problem arbetare har
haft med lokala ledningar i hela varlden. Natverket traffades 2001 i Paracatu och det 4:e motet
(moten anordnas vartannat dr) dgde rum i Salt Lake City i september 2003. Natverket
startades av CFMEU mot bakgrund av lokala tvister med foretaget vid kolgruvan Blair Athol
och har sedan véxt for att idag representera arbetare i dtta lander. Natverket samordnas for
ndrvarande av United Steelworkers of America (USWA). Ordférande ar Terry Bonds, regional
ordférande for USWAs 12:e distrikt. CFMEU producerar fortfarande nyhetsbrevet for det
globala nitverket inom Rio Tinto.

I februari i ar aterinsattes 16 arbetare som avskedats vid kolgruvan Blair Athol av Australiens
arbetsmarknadskommission efter landets langsta arbetskonflikt (2 049 dagar). Fyra arbetare
ateranstélldes och de aterstdende maste ges fortur for dteranstillning. En utdragen fyra &r
lang tvist 6ver avskedandet av 190 arbetare vid Hunter Valley No 1 och Mount Thorley i New
South Wales i Australien slutade ocksa med seger. Arbetarna har fatt rekordbeloppet 25
miljoner Australiska dollar i retroaktiv 16n.

I oktober 2002 forsokte ledningen for Rio Tinto-dgda Kennecott Utah Copper (KUC) tvinga
arbetare representerade av det flerfackliga samordnade férhandlingsradet for Kennecott att
acceptera deras slutbud, vilket ledde till en bitter, 8 manader ldng tvist. I mitten av 2003 ledde
efterfragan pa koppar till en ny férhandlingsomgang vid vilken ett forbattrat bud som skulle
gdlla till 2009 godkdndes av 80 % av arbetarna. Efter godkdnnandet fristillde foretaget
arbetare i tva dagar. Anklagelser om oskilig diskriminering har lagts fram for delstatliga och
federala arbetsmarknadsmyndigheter.

Nétverket har i dessa tvister bevisat hur viktig och kraftfull gransoverskridande solidaritet &r
gentemot ett méktigt foretag ndr man har utfort grundldggande arbete som spridning av
information och solidaritetsyttringar. Arbetare vid motet i Salt Lake City vidarebefordrade en
underskriven petition som uppmanade foretaget att forhandla fram ett globalt avtal med
ICEM. Dessutom beslot facken att involvera den lokala ledningen med avseende pa foretagets
filosofi “"The Way We Work” i lanseringen av en kampanj pd Ménskliga rittigheternas dag
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den 10 december samt att utoka nitverket till Wales, Frankrike och International Brotherhood
of Boilermakers.

Kennecott Utah Copper-arbetarnas beslut att kdmpa stirktes i Salt Lake City efter ett offentligt
mote med arbetare och deras familjer dar nitverkets ordférande rapporterade frdn andra
verksamheter, t.ex. om arbetare i Zimbabwe som tjanade motsvarande 20 USD i médnaden
efter den snabba devalveringen av den lokala valutan. I Zimbabwe utlyste vart
medlemsforbund, Associated Mineworkers of Zimbabwe, strejk i protest mot ledningens
vdgran att forhandla med arbetarna om en 6versyn av lonerna trots Rio Tintos 16ften om att
kompensera for effekterna av den hoga inflationen och devalveringen av den zimbabwiska
dollarn.

5.4 Globalt avtal med AngloGold

I september 2002 tecknades ett globalt avtal mellan Anglogold, NUM och ICEM i
Johannesburg. Avtalet dr det forsta inom den globala gruvindustrin och det forsta som ingatts
med ett foretag pd sodra halvklotet. Avtalet aldgger foretaget att uppratthdlla internationellt
accepterade ménskliga och fackliga rattigheter och miljonormer samt framja goda relationer
med lokala gruvsamhillen. Vid tidpunkten for undertecknandet var Anglogold véarldens
storsta guldproducent. Efter samgaendet med Ghanas Ashanti Goldfield i april i ar har det
nya foretaget antingen kontroll 6ver eller intressen i verksamheter i Ghana, Demokratiska
republiken Kongo, Guinea, Argentina, Brasilien, Mali, Namibia, Tanzania, USA, Zimbabwe,
Kanada och Ryssland. Alaska, Colombia, Mongoliet, Filippinerna, Laos, Centralamerika, Kina
och Indien &r nya filt att expandera i. Foretaget sysselsdtter mer dn 63 000 arbetare i hela
véarlden.

Det globala avtalet testades av NUM nir den lokala ledningen vid Geita-verksamheten i
Tanzania vidgrade en delegation med TAMICO- och NUM-tjansteman tilltréade till arbetarna.
NUM protesterade till koncernchefen vilket ledde till att besckarna beviljades tilltrdde och
efter en gemensam organiseringskampanj anslot sig 500 arbetare till facket. Foretaget har
ocksa gatt med pd att underldtta ett utbytesprogram mellan NUM och arbetare i Mali. I
Australien uppstod svarigheter vid anstrangningar for att organisera arbetare vid Sunrise
Dam, for det forsta betrdffande avtalets omfattning och foér det andra betrdffande huruvida
CFEMU med tanke pa avgransningsregler har jurisdiktion fér guldgruvan eftersom facket
anses vara en kolfackforening.

55 Reaktioner pa dodsolyckor i gruvor

Gruvarbete, sédrskilt under jord, har varit och &r fortfarande mycket farligt. Under den gdngna
perioden har flera av vara medlemmar informerat sekretariatet om allvarliga gruvkatastrofer
vilka lett till hundratals dodsfall, huvudsakligen orsakade av bergskott, fel pad utrustning,
explosioner och 6versvamningar.

Katastrofer rapporterade av medlemsforbund.

Gruva Orsak Dodsfall
Aug, 2001 Zasiadko, Donetsk-regionen, Ukraina  Explosion 362
Sept, 2001  Brookwood, Alabama, USA Metanexplosion 13
Feb, 2002 Jasmos, Polen Explosion under jord 10
Apr, 2003 Tautona, Carletonville, Sydafrika Bergskott 5
Apr, 2004 Taizhina, Kusbass, Ryssland Metanexplosion 44
Juni, 2004 Sinjidi, Balochistan, Pakistan Metanexplosion 15
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I samband med var och en av dessa tragiska hdndelser har kondoleanser till de avlidna
gruvarbetarnas kollegor och familjer skickats till vdra medlemsfoérbund. Konvention 176 har
inte ratificerats av Ukraina, Ryssland och Pakistan.

En underjordsexplosion som dédade 63 gruvarbetare vid Luling-kolgruvan i Kina i maj 2003
foranledde ett brev till premidrminister Hu Jintao med kopia till hans ambassador i Belgien.
Brevet uttryckte kondoleanser och oro for de hoga skade- och dodstalen i landets kolindustri.
I brevet citerades slutsatser som framkommit vid ILOs trepartsmote 2002 betrédffande
gruvsédkerhet och konvention 176 och man stdllde ICEMs experter pa gruvsédkerhet och hilsa
till de kinesiska myndigheternas forfogande inom ramen for ett gemensamt projekt. Den
kinesiska regeringen svarade genom ambassaden i Belgien med att uttrycka sin uppskattning
och sitt stod for forslagen.

Efter diskussioner med ILO och ICMM ska ett inledande trepartsméte héllas i Kina efter
Virldskonferensen om gruvindustrin. Huvudsyftet med motet &r att utforska méjligheter for
ett framtida gemensamt projekt kring arbetarskydd i gruvor.

5.6 Protester mot gruvnedlaggningar, antifackliga metoder, brott mot grundldggande
rattigheter

Flera av vdra medlemsforbund har drabbats av illa planerade gruvnedldggningar, forlust av
arbetstillfdllen och angrepp pd grundliggande fackliga rattigheter. Vi har mottagit
ansokningar fran Gambia, Turkiet, Polen, Sydafrika, Spanien och Peru om stdd till lokala
kampanjer och om att offentliggora fackliga atgarder for vara medlemmar i hela vérlden och
for media. ICEM har ocksa tillskrivit koncernchefen for Drummond Coal och protesterat mot
den aggressiva taktik som foretaget anvander mot arbetare i Colombia. Regeringen Uribe har
beslutat privatisera landets statliga gruvindustri. Atta fackforbund, daribland vart
medlemsforbund Sintracarbon, beslst att samarbeta och bilda en gemensam front mot denna
impopuldra politik. De stora gruvbolagen har siktet instdllt pa den lonsamma mineral-
industrin.

Vart medlemsforbund Independent Miners Trade Union har med fullt stod fran ICEM, bland
annat genom besok av ordféranden och generalsekreteraren, arbetat hart med kampanjer for
att vianda det som beskrivs som en katastrofal spiral med underinvesteringar i Ukrainas
kolgruvor efter Sovjetunionens fall. Produktiviteten har fallit och atfoljs av minskade
investeringar i utrustning och sdkerhet. Obetalda l6ner har varit ett annat allvarligt problem.
Under de senaste arton manaderna har de obetalda kolgruvearbetarna och deras familjer inte
bara fatt utstd stora svarigheter pa grund av att de inte fatt ut sina l6ner utan dven drabbats av
regeringens hardhénta illegala atgarder. Trots att regeringen ratificerat ILOs konvention 95
om rittsskydd av 16n har de ackumulerat en skuld pa mer dn och en halv miljard hryvnier till
arbetarna (263 000 euro).

Regeringen har fort en brutal kampanj for att bryta ned facket och undertrycker de mest
grundldggande demokratiska principerna i arbetares organiseringsratt och foreningsfrihet och
har brutit mot ILOs konventioner 87 och 98. Trots denna illasinnade antifackliga kampanj har
vart medlemsforbund varit fast beslutet att vinna sin kamp. Vi hyllar dem och forsdkrar dem
om vért fulla stod.

Gemensamma nationella aktioner av de stora fackliga centralorganisationerna som

representerar kolgruvearbetare i Indien har satt press pa regeringen att hoja minimiloner och
att se over forbéattringar i socialvard for arbetare.
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I Sydafrika har kampen mot stora forluster av arbetstillfdllen inom gruvnaringen fatt ett
viktigt uppsving nédr facket rdddade 500 jobb vid Billitons kolverksamhet. Ytterligare 4 000
jobb rdddades vid Harmony ndr facket strejkade i protest mot att foretaget brutit mot ett avtal
som tidigare ingdtts for att radda arbetstillfallen.

5.7 ILOs trepartsmdte om sysselsattningsutveckling, arbetstider och utbildning i
gruvindustrin

Utveckling av sysselsdttning, arbetstider och utbildning var temat for ett trepartsmote som
holls i oktober 2002. ICEMs delegation bestod av ICEMs ordférande, ordféranden for
gruvsektionen, ledare fran vara gruvférbund i Tyskland, Kanada, Bulgarien, Ukraina, Indien,
Peru, Chile, Ryssland, Filippinerna, Ghana, Elfenbenskusten och Zambia. Deltog gjorde dven
Kinas Mining, Energy and Chemical Workers Union. Det stora antalet arbetstillfallen som gatt
forlorade inom gruvnidringen under de senaste fem dren gjorde motet viktigt i ILO-
sammanhang. Minskningen av sysselsdttningen kommer troligen att fortsdtta trots det
viaxande antalet underleverantorer i branschen. Utdver dessa togs tva andra aktuella viktiga
frdgor upp, ndmligen spridningen och effekterna av hiv/aids och tanken om héllbar
utveckling.

Vid motet kom man 6verens om att sociala, miljomassiga och ekonomiska svarigheter som
gruvindustrin star infor ska tas in i en helhet sd att en sdker, hdlsosam, human och produktiv
industri kan bibehdllas. En viktig sysselsdttningsfraga &r arbetare som lamnar industrin, en
aldrande arbetskraft och 6kningen av kontraktsarbete. Stater, arbetsgivare och fackféreningar
maste engageras for att fora fram ILOs agenda om véardigt arbete. Vid ILOs styrelsemote i
mars 2003 antogs tva resolutioner om ekonomi och utveckling inom gruvdrift och en plan for
ILOs framtida arbete. ICEM har inlett en process for uppfoljning av dessa omraden som vi
anser viktiga for att forbéttra vara medlemmars liv.

ILO prioriterar huvudsakligen:

» att undersoka forhdllandet mellan arbetstid och hilsa och sikerhet;

» att samla in och sprida exempel pd bista metoder ndr det giller avveckling och nedliggning
samt dtgirder som mildrar de negativa socioekonomiska effekterna;

» att fortsitta arbetet med att frimja hilsa och sikerhet i smdskalig gruvdrift;

» att utveckla nitverk och frimja en social dialog om hdllbar utveckling, diribland resultaten frin
FNs toppmite;

» att Oka dtgdrderna for att frimja ratificering och inférande av konvention 176 om arbetarskydd
i gruvor, och

» tillimpningsreglerna kring hiv/aids.

5.8 Internationell solidaritetskonferens om gruvdrift och sjofart

Fackliga medlemmar och ledare som representerade 2,7 miljoner arbetare inom gruv-, energi-
och sjofartsindustrierna fran Australien, Nya Zeeland, Tyskland, Sydafrika, USA, Kanada,
Japan och Frankrike trédffades i september 2002 i Newcastle, Australien. Vid konferensen
diskuterades globaliseringens effekter pa vara medlemmar, deras familjer och samhéllen med
malet att komma fram till praktiska och effektiva svar.

Konferensen antog en solidaritetspakt enligt vilken medlemmarna och internationalen dtog sig
att arbeta tillsammans for att:
»  utbilda grisrotsmedlemmar till att forstd vikten av internationell solidaritet for alla arbetare;
* anordna riktade utbytesprogram mellan fackmedlemmar nationellt och internationellt for att
dela erfarenheter och tankar om fragor i specifika foretag;
= ytterligare utforska allianser mellan fackforeningar, nationellt och internationellt;
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*  framja kvinnors medverkan i gruv-, energi- och sjofartsindustrierna och i vdra fackforeningar;

»  stirka vira organiseringsanstringningar for att bygga ut vir medlemsbas genom att organisera
oorganiserade arbetare och genom att ansluta fler medlemsforbund i vira respektive
internationella federationer;

»  belysa och popularisera vdra lokala anstringningar och segrar for att inspirera andra arbetare i
hela vdrlden;

» il fullo utforska tanken om en Global Workers Charter som globalt organiseringsverktyg som
ska omfatta de viktigaste internationella fordragen om minskliga och fackliga rittigheter;

» anordna internationella aktionsdagar kring sirskilda tvister och teman;

*  bilda allianser och genomfdéra gemensamma aktioner med sambhillsrérelser om frigor av
dmsesidigt intresse.

Konferensen uppmanade alla likasinnade fackforeningar i védra industrier att ansluta sig till
detta och bad ICEM och ITF att underlitta utveckling av och samarbete med nationella och
internationella organisationer med avseende pd denna strategi. Nasta konferens ska hallas i
San Francisco i maj 2005.

5.9  Projekt for fackligt uppbyggnadsarbete

Gruvndringen i Afrika véxer. Denna tillvaxt maste atfoljas av utvecklingen av en stark och
livfull facklig bas. ICEMs utvecklingsprogram for fackliga fortroendemaén dr inne pa sitt fjarde
ar och har blivit storre. Programmet fokuserar pa att skapa ledarskapsforméga for att bygga
upp och bibehdlla fackforeningar och for att std till medlemmarnas forfogande. En stark
betoning ligger ocksd pa utveckling av kvinnor.

Vér nérvaro i Central- och Vastafrika vaxer ocksa. I Demokratiska republiken Kongo finns
t.ex. flera fackforeningar i gruvsektorn. Var strategi ar riktad mot att bygga upp lokalt
samarbete for att stirka fackets makt. Vara medlemmar har samlats i en kommitté samordnad
av en projektledare som fungerar som nationell kontaktperson under ledning av
regionkontoret. Fjorton nya gruvmedlemmar frdn Demokratiska republiken Kongo (12),
Kenya och Eritrea har godkénts.

5.10 Arbete pa faltet

Vi har mottagit och accepterat flera inbjudningar frdn vdra medlemmar i gruvindustrin. Bland
dessa kan ndmnas Balkans gruv- och energindtverk (2001 och 2002), Rosugleprofs
kolkonferens (2001), NUMs centralkommitté (2002), IGBCEs studiebesok (2002), EMCEFs
gruvarbetarkonferens (2003 och 2004), EPS Serbia (2003), Svenska Metalls gruvarbetar-
kommitté (2003), Tjeckiens Miners OSPHG (2003). ICEM medverkade i januari 2002 ocksa i en
konferens anordnad av FNs miljoprogram UNEP om gruvdrift, ekonomi och hallbarhet.

6. Slutord

Den hir konferensen kommer utan tvekan att spegla de svarigheter vi stir infor idag.
Gruvarbetare uppvisar en unik passion for sin bransch. Den hir passionen bottnar i en kiansla
av solidaritet mot bakgrund av de svdra forhdllanden de arbetar under. Denna solidaritet
maste i dagens globala gruvindustri utokas till att bidra till en kapacitetsuppbyggnad i vara
medlemsforbund sa att de kan engagera regeringar, foretag och civila organisationer i
utveckling och genomférande av bra gruvpolitik pa nationell niva. I takt med att foretag och
stater delar med sig och ldr av varandra finns det ingen anledning att liknande projekt och
program inte skulle kunna genomforas av vara medlemsforbund for att forbdttra gruvdriften
globalt och hejda kapplopningen mot botten. Det finns gott om kunskap om vad som &r god
gruvpolitik hos vara medlemsférbund vilken vi ldtt kan dela med oss av. Vdr vision om
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sikra, humana och produktiva industrier som respekterar midnniskor och miljéo maste bli en
stridssignal till handling under de kommande fyra aren.

1 UNAIDS 2004 Report on the Global AIDS Epidemic. Bangkok. 2004.
2| skrivande stund har Miners’ Independent Unions dodstal fr tredrsperioden uppnéatt 250 arbetare
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