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1. DE RIO A JOHANNESBURGO - ¢ UN NUEVO DESORDEN MUNDIAL?

La Cumbre de las Naciones Unidas en Rio en 1992 marcé un nuevo rumbo que colocé el
medio ambiente global como tema prioritario del programa internacional. También vincul6
la problemética del medio ambiente con los desafios respecto que acarrea el desarrollo, en
un nuevo paradigma que lleg6 a conocerse familiarmente como el “desarrollo sostenible”.
En todo el mundo se tenia grandes esperanzas de que con el "espiritu de Rio" hubiera
aparecido una nueva alianza de cooperacion global. Relaciones cooperativas entre norte y
sur impulsarian politicas y programas practicos, y a la vez se tratarian de lograr relaciones
comerciales internacionales mas equitativas como base para promover el desarrollo
sostenible.

En el corazdn del 'pacto’, o acuerdo politico central de Rio, se hallaba el principio de
'responsabilidades comunes pero diferenciadas'. Esto reconocia que habia que resolver los
problemas globales de modo més equitativo, a través de alianzas de cooperacién. En la
serie de negociaciones 'PrepCom' supervisadas por las Naciones Unidas para preparar la
Cumbre de Johannesburgo 2002, el mundo parecia dividido, y casi diariamente se leian
informes en el sentido de que la Cumbre estaba destinada a fracasar. Los gobiernos,
funcionarios de la ONU vy organizaciones de la sociedad civil que participaban
profundamente en el proceso, o simplemente lo observaban, diagnosticaban que existia
una ‘crisis de implementacion’ de la Agenda 21, que era el plan de accion acordado en Rio.

La razdén de esta tension no se encontraba en el paradigma del desarrollo sostenible, sino
mas bien en el modo como habia cambiado el mundo después de Rio. En 1994, sélo dos
afios después de Rio, mediante el Acuerdo de Marakkesh se establecié la OMC con su
gran cantidad de reglas a favor de los ricos, para regir la propiedad intelectual, la
competencia, la inversion y el comercio internacional. Conjuntamente con las instituciones
Bretton Woods, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, las fuerzas de la
globalizacion encabezada por las corporaciones encontraron un nuevo hogar institucional.
Mientras el acercamiento de la ONU a la Cumbre representaba un paradigma en las
relaciones internacionales, el de las aproximaciones basadas en alianzas voluntarias que
buscaban el consenso, el sistema de resolucion de conflictos de la OMC, basado en
represalias y sanciones comerciales, le habia dado gran capacidad para hacer cumplir las
resoluciones.

En medio de la rivalidad entre los dos paradigmas, la globalizacion sale como ganador
incuestionable, ganador, ademas, cuya velocidad, orientacién y consecuencias parecen
incontrolables. Por lo tanto, no es de extrafiar que en afios recientes haya aumentado el
poder de las grandes corporaciones: han llegado a controlar una proporcion todavia mayor
de los recursos del mundo, y realizan una parte mayor de las actividades de produccion,
distribucion, financiamiento y marketing. Por otro lado, los beneficios de la globalizacion y
el mercado libre no se han 'repartido’ como se prometia, no habiendo alcanzado a la
mayoria de los trabajadores, desempleados y pobres del mundo.

Actualmente, lo que suele ocurrir predominantemente es que se reduce constantemente la
funcion de los estados en la economia productiva, se eliminan o se debilitan las normas
gue rigen el sector privado y se atacan las politicas sociales que tienen como objetivo
redistribuir las riquezas y el poder en la sociedad. A consecuencia de esta tendencia, se ha
erosionado la autoridad y credibilidad de los gobiernos y de los organismos publicos. Los
gobiernos, incluso los que se hayan elegido democraticamente, parecen carecer de
popularidad a los ojos de la gente comun y corriente. En 1999, en la Encuesta
Internacional Milenio de Gallup, se consulté a mas de 50 000 personas de 60 paises si su
pais era gobernado por la voluntad de su pueblo. Menos de una persona de cada 3 decian
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gue si, sin embargo solamente una de cada 10 decian que el gobierno respondia a las
necesidades y la voluntad del pueblo.

Entonces, aunque supuestamente la globalizacion de la economia mundial deberia crear
mayor interdependencia entre los paises, el mundo parece mas fragmentado entre ricos y
pobres, entre los poderosos y los que no tienen poder. El asunto clave es saber si esta
tendencia se puede detener. Debemos recordar que el cambio social no se produce a
causa de las debilidades de los fuertes, sino porque se aprovechan los aspectos fuertes de
los débiles.

En el transcurso de los dltimos cinco afios, el creciente movimiento global a favor de la
justicia social ha planteado interrogantes profundas sobre los fracasos de la globalizacién
encabezada por las corporaciones, y ha logrado introducir al programa politico de la
corriente principal el debate a favor de la justicia social global. Si bien a este movimiento
todavia le falta coherencia, un solo cuerpo y una sola voz, no cabe duda que hoy mas que
nunca es imprescindible contar con esa mayor participacion de la sociedad civil en la
conformacion de las politicas y tendencias globales para poder evitar los errores del
pasado.

Como parte integral de este movimiento, la ICEM tiene una funcibn sumamente importante.

2. ENERGIA DEL SIGLO VEINTIUNO: UNA INDUSTRIA EN VIAS DE TRANSICION

La ICEM representa a 20 millones de trabajadores en 108 paises de todo el mundo. De
éstos, contamos con cuatro millones de trabajadores en el sector de la energia eléctrica,
tres millones de trabajadores del petroleo y del gas, y dos millones de mineros del carbon.
Constituimos verdaderamente el hogar internacional de los trabajadores de las industrias
del sector energético en el mundo. De hecho, dada la diversidad de sectores de nuestros
afiliados, podemos con derecho decir que en la actualidad somos la fuerza més
representativa de la industria energética global. El sector energético, quiza de modo
semejante a la mineria, cuenta con una gama de diferentes participantes interesados, que
reclaman representacion, desde los globales hasta los locales. Es una industria realmente
muy peleada.

En este contexto se hace importante que desempefiemos nuestra funcién de liderazgo e
impulsamos los cambios progresivos en la industria. Para esto tenemos que coordinar
nuestra vision y estrategia para lograr el tipo de industria que queremos.

Queremos una industria que se caracterice por lo siguiente:

¢ Que se garantice a todos los ciudadanos acceso a energia con precio al alcance de
todos;

¢ Que los trabajadores de la energia participen plenamente en la toma de decisiones y
se respeten y se protejan sus intereses.

¢ Que esta industria contribuya de modo significativo para llegar a ser realidad una
sociedad justa, equitativa y sostenible.

En el contexto de esta vision, los principios y normas claves que constituyen la base de las
buenas relaciones humanas e industriales son las siguientes:
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Para los gobiernos:
¢ Que se adhieran a los Principios Fundamentales de la OIT;
e Que respeten la Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU;
e Que se cree un marco legal nacional robusto, con entidades publicas que
promuevan dichos derechos, impidiendo abusos;
e Que se cree un marco legislativo que permita que los trabajadores reciban los
beneficios de su trabajo.

Para las corporaciones:

e Que se atengan a valores que promuevan la democracia, igualdad, dignidad,
respeto y libertad;

e Que establezcan mecanismos eficaces para la participacion de los
trabajadores, en la toma de decisiones, negociaciones colectivas y dialogo
social en todos los aspectos de las actividades de la empresa.

e Que creen lugares de trabajo donde se comunique la informacion;

e Que se establezcan politicas y practicas de recursos humanos que
favorezcan y protejan a los trabajadores;

El hecho de que se identifique la energia como una de las piedras de toque, junto con el
agua, la agricultura, la salud y la biodiversidad en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de Johannesburgo, 2002, es realmente un hito significativo en el desarrollo
futuro de la industria. Segun el principio de ‘responsabilidades comunes pero
diferenciadas’, el concepto del desarrollo sostenible tendria que tener por lo menos dos
componentes importantes, equilibrandose el uno al otro: la proteccion del medio ambiente
y la satisfaccion de las necesidades fundamentales de desarrollo humano de las
generaciones actuales y futuras.

El papel realizado por la energia en la satisfaccion de necesidades fundamentales, la
creacion de puestos de trabajo, para promover el desarrollo econémico y para promover
una calidad de vida decente y pacifica entre los ciudadanos es un aspecto fundamental del
desarrollo sostenible y equitativo. Sin embargo, ésta es una dimension de la industria de la
energia hoy en dia. Para la ICEM es este aspecto de la industria que nuestros miembros
van a promover y defender.

Por otro lado, la industria de la energia, dado el hecho de que llama mucho la atencién, al
igual que la mineria, gasta billones de ddélares para promover su imagen, aunque con
frecuencia se le cita en asuntos de violacion de derechos humanos y sindicales,
escandalos de corrupcion, conflictos civiles internos, guerras internacionales y degradacion
del medio ambiente. No podemos defender ni defenderemos este aspecto de la industria.

El constante secuestro, encarcelamiento y asesinato de trabajadores colombianos en
general y de trabajadores del sector energia en especial, continda en un nivel horroroso.
Es muy notorio el silencio de las trasnacionales de la energia al respecto. BP es el mayor
inversor extranjero del pais, sin embargo no hemos sabido de ninguna protesta por su
parte contra estos actos criminales. El silencio constituye complicidad. Colombia ha
adquirido notoriedad como el pais mas peligroso del mundo en que puede vivir un
sindicalista.

Las corporaciones, especialmente las que operan en forma trasnacional, necesitan, ahora
mMAas que nunca, una licencia social que autorice sus operaciones. A medida que el publico
va adquiriendo mayor conciencia, los lideres de la industria se encuentran presionados
cada vez mas para incluir beneficios no sélo para los accionistas sino para todos los
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interesados. No cabe duda que la ICEM y sus organizaciones afiliadas de todo el mundo
estan mejor colocadas para verificar las estrategias sociales corporativas de esas
compafiias y las medidas que éstas tomen para defender las libertades y derechos
sindicales y humanos.

3. PANORAMA GENERAL DE LA INDUSTRIA DE LA ENERGIA

“Nuestro objetivo es el de proveer energia segura, accesible y econémica.
Es imprescindible contar con energia de esta naturaleza para lograr el
crecimiento econdmico, para proteger el medio ambiente y para lograr el
progreso social’

Cita tomada de “Combustibles para desarrollo sostenible”, informe de la IPIECA 'y
de la Asociacién Internacional de Productores de Petréleo y Gas (OGP) para la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de la ONU

3.1 Ofertay demanda de energia a nivel mundial

3.1.1 Produccion del petroleo y del gas

Se estan cambiando los padrones de produccion y consumo de energia. Lo mismo sucede
con los desafios para la inversion y las politicas mundiales en el sector energético. En el
periodo de 1995 a 2020, se prevé que la demanda mundial de energia aumentara en un
65% aproximadamente, que equivale a alrededor del 2% anual. Se cree que los
combustibles fésiles van a satisfacer el 95% de esta demanda adicional de energia. Se ha
intensificado la busqueda de nuevas reservas, a medida que se vayan agotando las
reservas de los campos mas antiguos de petréleo y gas de Norteamérica y de otras areas
maduras de produccion.

El aumento de precios de la energia que se produjo en el afio 2000 y la mayor parte de
2001 ha destacado una vez mas cuestiones de acceso y seguridad del suministro de
energia. En las dos proximas décadas, mas del 95% del aumento neto de la produccion de
energia se producird fuera de los paises de la OCDE. No cabe duda que el petréleo
mantendrd su posicion como la mayor fuente de energia primaria, representando el 40% de
la energia producida en el mundo, aproximadamente equivalente a la participacion que
tiene en la actualidad. Aunque hay abundancia de reservas comprobadas de petréleo a
nivel mundial, no se garantiza el suministro del mismo. El problema no es solamente
geopolitico. Se esta reduciendo la produccion en los pozos petroleros mas antiguos, y
habra que crear nuevas fuentes productivas para poder satisfacer los requerimientos que
se cree van a resultar del aumento de la demanda.

3.1.2 Explorando nuevas fronteras
Aunque durante algunos afios la mayor parte del petréleo y gas del mundo seguira
proviniendo de las areas actuales, habra que responder al aumento de la demanda,
incrementando constantemente las tasas de produccion de los productores, principalmente
del Medio Oriente, de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), o bien
inaugurando la explotacion de nuevos pozos, como las cuencas de aguas profundas cerca
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de Angola y Brasil, la region del Mar Caspio, o las zonas apartadas cerca de, o situadas en
las regiones del Artico.

A consecuencia de la guerra en Afganistdn se ha cambiado el enfoque geopolitico del
petréleo y el gas. Después de haberse destituido el Taliban y haberse establecido un
gobierno mejor dispuesto hacia Occidente y mas aceptable a nivel internacional, ha vuelto
a darse la posibilidad de que el pais devastado por la guerra se convierta en una
importante ruta para el transporte de la energia por Asia Central, en vez de pasar por Iran.
Irag, que tiene las mayores reservas de petroleo del mundo después de Arabia Saudita, es
una fuente vital de petréleo para el Occidente. Mientras el Presidente de Estados Unidos,
George Bush, hace un llamado para "cambiar de régimen", es seguro que los miembros de
su camarilla de la energia ya estaran tomando en cuenta en los enormes recursos
petroleros del pais.

El nerviosismo de los gobiernos occidentales causado por su dependencia del Medio
Oriente ha hecho llamar la atencion sobre la region del Mar Caspio. Tanto Turkmenistan
como Uzbekistan cuentan con importantes reservas de gas, pero las rutas con que cuentan
para su exportacion son muy limitadas. Azerbaiyan, Turquia y Georgia se han constituido
en actores claves en la ruta de transporte al Lejano Oriente.

A consecuencia de los hechos recientes en el Medio Oriente y los buenos precios que goza
el petréleo desde el afio 2000, se han intensificado los esfuerzos dentro y fuera de Rusia
para realizar varios proyectos de oleoductos. En los dos ultimos afios los ingresos logrados
por el sector han mejorado la situacién econémica de las principales empresas petroleras y
del gas en Rusia. Se han duplicado las exportaciones, por lo cual Rusia se ha constituido
en un actor principal del petréleo que no proviene de la OPEP, y actualmente es el mayor
productor de gas del mundo.

Entre los dos bloques mencionados se halla el Africa, cuyas reservas son las terceras del
mundo por su magnitud, y que pronto se podria convertir en una importante zona
estratégica, que se describe como una "junta de expansion." Los EE.UU. ya importan
mucho petréleo de Africa Occidental (Nigeria y Angola) como también del Medio Oriente, y
paises como Mozambique, Etiopia, y Somalia tienen reservas prometedoras de aguas
profundas. Aunque en la actualidad las reservas de petroleo del Africa resultan mas caras
gue el petroleo proveniente del Medio Oriente, sus recursos se podrian desarrollar como
alternativa.

Actualmente en Africa Austral, Occidental y Septentrional hay proyectos cuyo valor alcanza
unos $12 billones y que se espera se materialicen. Habra que ver hasta qué punto los
trabajadores y comunidades se beneficiardn directamente de las buenas perspectivas del
Africa respecto a la energia, especialmente en el contexto de la implementacién de la
Nueva Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo Africano (NEPAD) aprobada por la
Unién Africana, una reformulacion de la anterior Organizacion para la Unidad Africana.

3.1.3 El carbon: abuelo de la energia
Con la Revolucion Industrial se cubrian las ciudades de una neblina oscura, en esa época,
sin embargo, muchas veces se consideraba ese humo como un simbolo del progreso
econdmico. Aunque la industria actual del carbdén es mucho mas limpia, mas eficiente, y
con mayor conciencia ambientalista, todavia lucha por escapar de la imagen del carbdn
que lleva el estigma de ser un combustible 'sucio’ y contaminante.

Usando nuevas tecnologias, que se mejoran constantemente, se puede quemar el carbén
de modo limpio y eficiente en todo el mundo. Hoy en dia, la mayoria de las minas de
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carbon tienen cada vez mas el aspecto de unas fabricas altamente mecanizadas, dejando
atrds aquel ambiente de produccién del siglo XIX, con mano de obra intensiva, donde la
produccion se realizaba en condiciones peligrosas y estrechas.

El aumento de la demanda de energia dependerd cada vez mas de la abundancia del
carbon en todo el mundo.

Actualmente, el carbdén produce el 55% de la electricidad en los EE.UU. y el 70% en la
India y en la China, siendo éstos los tres paises mas habitados del mundo. En la
actualidad, mas de la mitad del total de la produccion mundial de carbon proporciona
aproximadamente un 37% de la electricidad mundial. Muchos paises dependen
fuertemente del carbdn para su electricidad, incluyendo, en 1998, Polonia (96%), Sudafrica
(90%), Australia (86%), China (81%), India (75%), la Republica Checa (74%), Grecia
(70%), Dinamarca (59%), y los EE.UU. (56%).

Figura 1 - Balance de la electricidad mundial

2000 2010 2020 2030 Crecimiento

anual medio
2000-2003 (%)

Generacion 15.391 20.037 25.578 31.524 2.4

bruta(TWh)

Carboén 5.989 7.143 9.075 11.590 2.2

Petroleo 1.241 1.348 1.371 1.326 0.2

Gas 2.676 4.647 7.696 9.923 4.5

Hidrégeno: células 0 0 15 349 -

de combustible

Nuclear 2.586 2.889 2.758 2.97 0.1

Hidro 2.650 3.188 3.800 4.259 1.6

Otros renovables 249 521 863 381 5.9

Uso propioy 235 304 388 476 24

pérdidas (Mtep)

Consumo final 1.088 1.419 1.812 2.235 2.4

en total (Mtep)

Industrial 458 581 729 879 2.2

Residencial 305 408 532 674 2.7

Servicios 256 341 440 548 2.6

Otros* 68 89 111 133 2.3

*Incluye transporte, agricultura y aplicaciones no especificadas de la electricidad

El carbdn es también indispensable para la produccion del hierro y del acero; un 70% de la
produccion del acero proviene de hierro producido en altos hornos utilizando carbon y
coque. Se calcula que, con los niveles actuales de produccién y consumo, todavia se
dispone de recursos de carbon para unos 200 afos.
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Figura 2 — Demanda mundial de energia primaria

Otros
renovables
2%

Carb6n 26%

Cortesia de: IEA World Energy Outlook 2002

3.1.4 Energiarenovable
Entonces, el futuro del suministro de carbon, petréleo y gas deberia ser descollante, si es
gue no surgen problemas por asuntos geopoliticos. Pero ¢qué hay de las fuentes de
energia renovable? Se cree que en las dos préximas décadas éstas van a crecer aun mas
rapidamente, pero es probable que sigan siendo una parte pequefia de todas las formas de
energia en el mundo, especialmente si los gobiernos no intervienen de modo resuelto.

En afios recientes, los mercados de energia renovable han cambiado de marcha. La
energia edlica, por ejemplo, ha pasado de 2.170 megavatios a principios de 1992 a 24.800
megavatios a principios de 2002, es decir, ha experimentado un aumento de mas de diez
veces en 10 afios. La produccion anual de células solares ha aumentado de 55 megavatios
en 1991 a 391 megavatios en 2001, un aumento de siete veces.

Estas tasas de crecimiento, que en los ultimos cinco afios muestran un promedio de
crecimiento de mas del 30 por ciento anual, constituyen tempranos indicadores de que el
mundo ha entrado en el siglo postpetréleo. Como éste es un siglo en que las reservas de
petrdleo se reducen cada vez mas, la capacidad de la atmésfera para absorber el dioxido
de carbono es cada vez mas limitada, y las necesidades de 2 billones de personas son
cada vez superiores, tomando en cuenta que la mayoria de estas personas se encuentran
en el mundo en vias de desarrollo, la conclusidon que se desprende es que se hacen
necesarias nuevas fuentes de energia para complementar y reemplazar los combustibles
fosiles del siglo pasado.

Dadas sus importantes ventajas en cuanto a proteccion del medio ambiente y seguridad de
suministro, en comparacién con los combustibles fésiles, las fuentes de energia renovable
no tienen grandes emisiones de gases invernadero, y estan por naturaleza distribuidas en
diferentes lugares geograficos. Las fuentes de energia renovable de hoy representan
aproximadamente la misma proporcion del suministro total de energia y tienen las mismas
perspectivas de crecimiento futuro que hace un siglo atras tuvo el petréleo. En 1902, el
petréleo representaba aproximadamente el 2 por ciento del total, pero ya estaba en vias de
rapida expansion en sectores especializados del mercado. Como ahora la magnitud de los
mercados de la energia edlica y solar se duplica cada tres afios, los fabricantes pueden
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aumentar la produccion y bajar los costes, permitiéndoles competir con los combustibles
fosiles.

En ambitos gubernamentales y empresariales, se reconoce cada vez més el potencial de la
energia renovable. Esto se puede apreciar por el caudal cada vez mayor de capital que las
grandes comparfias petroleras y energéticas, como también el sector de capital de
especulacion, invierten en energia renovable. Hace poco, Shell, por ejemplo, se
comprometio a invertir hasta US$ 1 billon en energia renovable en los proximos cinco afos.
A nivel de paises y estados empiezan a proliferar disposiciones legales que regulan la
energia renovable. Brasil, China y la India figuran entre los paises que recientemente han
fortalecido su legislacion respecto a la energia renovable, con el objetivo de acelerar el
desarrollo del mercado. Para que se acelere el uso de la energia renovable, la
responsabilidad principal corresponde a los gobiernos nacionales (y en algunos casos a
gobiernos estatales o provinciales) que regulan el sector de la energia doméstica,
determinan los impuestos, asignan subvenciones, e influyen de otra manera en las
tendencias del sector energético.

La energia renovable tiene una funcion especialmente importante en los paises en vias de
desarrollo. De hecho, es dificil imaginarse un lugar mejor que Johannesburgo para realizar
una reuniéon auspiciada por la ONU que tratara con seriedad el tema de la energia
renovable como herramienta para tratar de resolver lo que se podria llamar una forma de
"apartheid de la energia.” Como 4 billones de personas dependen predominantemente de
fuentes de energia no sostenibles, y los otros 2 billones no tienen acceso a la electricidad
ni a los combustibles liquidos, tanto los que tienen energia como los que no la tienen se
encuentran en una situacion imposible de mantener, y podrian beneficiarse enormemente
si se extiende mas aceleradamente la energia renovable.

3.1.5 Energia nuclear

El futuro de la energia nuclear continda incierto. Mientras la seguridad nuclear sigue siendo
motivo importante de preocupacion, algunos han acogido bien el aumento de la produccion
como manera de reducir las emisiones y mejorar la seguridad del suministro de energia.
Sin embargo, mientras su futuro dependeré de decisiones en el campo politico, la energia
nuclear mantendria su cuota actual de aproximadamente un 7% de la produccion de
electricidad a nivel mundial. Japon y Corea cuentan con grandes programas de
construccion, mientras la India y China también proyectan aumentar en el futuro el papel de
la energia nuclear en la produccion de electricidad.

Se calcula que en los proximos treinta afios se va a poner fin a un 40% de los proyectos
actuales. Lituania, Eslovaquia y Bulgaria, que estan optando a entrar en el sistema de la
UE, han acordado cerrar algunos de sus reactores mas viejos dentro de diez afios. Aunque
los ambiciosos planes nucleares de Rusia pueden encontrar problemas de financiamiento,
el pais vecino de Finlandia dio a conocer recientemente planes para construir un nuevo
reactor.
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Figura 3 - Importantes empresas de electricidad del mundo, clasificadas en

base a sus ventas
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TXU

Kansai Electric Power Co.

Clasificacion
Ventas en base a sus
Pais GWh ventas
Rusia 588 600 1
Francia 397 500 2
Japén 280 651 3
Corea del Sur 239 535 4
Italia 222 879" 5
Alemania 211 0527 6
EE.UU. 206 281 7
Canada 190 100 8
Sudafrica 178 192 9
EE.UU. 176 947 10
Alemania 170571 11
Espafa 165 803 12
EE.UU. 159571 13
EE.UU. 151 899 14
Japoén 142 852 15

Fuente: Data Monitor UK, cifras del afio 2000

3.2 Satisfaccion de la demanda futura de energia

Es probable, también, que cambie la estructura de la demanda mundial de energia,
reduciéndose la participacion de los paises de OCDE en el consumo mundial de energia,
en favor de los paises en vias de desarrollo. Las economias en vias de desarrollo, con su
desarrollo industrial y estandar de vida cada vez mas elevado, consumen electricidad con
una velocidad que aumenta rapidamente. Las cifras que se proyectan para el consumo de
energia en el mundo en vias de desarrollo, especialmente en Asia, indican un enorme

aumento del uso de energia eléctrica. Se cree que para el afio 2020 la China y la India

juntas representaran mas del 20% de la demanda mundial de energia, en comparacion con
un 13% en 1997. Se prevé que, de aqui a 2020, el carbén conservara su proporcion de
mas del 60% de la produccion de electricidad.
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Figura 4 — La demanda segun diferentes combustibles
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Los dltimos prondsticos indican que la poblacion mundial aumentara de los 6 billones a
fines del siglo XX a unos 8 billones en el afio 2020. Se calcula que el 90% del aumento
previsto se producira en los paises en vias de desarrollo. En 1990, correspondi6 al 75% de
la poblacién mundial - que son los que viven en paises en vias de desarrollo y en paises
recientemente industrializados - el consumo de solamente 33% de la energia total a nivel
mundial. Para el afio 2020, se prevé que alrededor del 85% de la poblacion mundial vivira
en estos paises, y consumird aproximadamente un 55% de la energia del mundo.

Las causas principales de este cambio son el rapido desarrollo econémico y la expansion
industrial, el aumento de la poblacion y la urbanizacién, y el reemplazo de los combustibles
tradicionales como la lefia y el estiércol por combustibles modernos. Este cambio tiene
consecuencias transcendentales para el sistema energético del mundo y para el medio
ambiente, con el aumento, tanto de emisiones de diéxido de carbono en las regiones en
vias de desarrollo, como de su dependencia de las importaciones de petréleo. Es evidente
gue al aumentar la demanda, se necesitara inversion significativa para aumentar la
produccion de energia en esos paises.

Con esta mayor demanda de energia, la problemética principal del sector energético tendra
dimensiones realmente globales. Al respecto, se presentan desafios importantes que
tendran que tomar en cuenta las politicas internacionales, por ejemplo el area de los
bosques y de la biodiversidad,. Como trabajadores, es importante que reconozcamos la
funcién de la energia para reducir la pobreza. EI mensaje es sencillo y claro: mejor acceso
y energia a precios que se puedan pagar mas facilmente, son algunas condiciones
necesarias que se deberdn cumplir para reducir la extensién de la pobreza, que es en si
una condicién necesaria para el desarrollo sostenible.

Informe para la Conferencia Mundial del Sector de la Energia 12



4. FACTORES CLAVES QUE IMPULSAN POLITICAS DE REFORMA Y DE
REESTRUCTURACION DEL SECTOR ENERGETICO

4.1 Instituciones Financieras Internacionales (IFI)

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) han encabezado una politica de
privatizacion en todo el mundo, especialmente en los paises en vias de desarrollo, dando
mayor relevancia al sector privado y mayor dependencia de éste para la provision de
bienes y servicios fundamentales, como el agua, electricidad, servicios de salud y vivienda.
Como asesores, inversores y prestamistas, a condicion de que sus clientes acepten sus
condiciones, estas entidades son protagonistas claves en el proceso de extension de
politicas de privatizacion que siguen la misma pauta para todo el mundo.

Segun el modelo clasico, se dividen las empresas de servicio publico con integracion
vertical en unidades empresariales separadas de produccion, transmision y distribucion, vy,
donde sea posible, subcontratar los servicios. En este proceso de busqueda de eficiencia y
competitividad empresariales, las primeras victimas suelen ser los trabajadores. La
reestructuracion de empresas de servicio publico, politicamente hablando, es delicada, ya
gue los cambios tienen consecuencias profundas no soélo para los que participan
directamente en ellos, sino también para la sociedad mas amplia y para la economia.
Segun la OIT, la privatizacion ha causado la pérdida de un 30% de puestos de trabajo en
todo el mundo.

Las tendencias que se notan en la reestructuracion del sector de la energia eléctrica son
un claro indicio de cémo las IFI, especialmente el FMI y el Banco Mundial, han conducido
las reformas, enfocando intereses financieros con estrechos criterios a expensas del
interés publico. La politica de las IFI se ha implementado con el supuesto de que las
corporaciones privadas son por naturaleza mas eficientes que una empresa o autoridad
publica.

Con el fin de atraer inversiones extranjeras directas, los gobiernos privatizan las riquezas
de su pais y la entregan a inversores nacionales y extranjeros. Durante los ultimos diez
afos, los paises en vias de desarrollo han generado, ellos solos, alrededor de US$ 361
billones mediante la privatizaciéon, mientras, en el mismo periodo, la ayuda para el
desarrollo, de gobierno a gobierno, se redujo rapidamente.

Mientras en el sector de las telecomunicaciones se ha visto un cambio masivo de
propiedad publica a propiedad privada, de cada seis empresas de servicio publico que han
sido privatizadas, una ha sido del sector eléctrico. Actualmente, el Banco participa en el
financiamiento de la reestructuracién y privatizacion del sector energético de unos catorce
paises en diferentes partes del mundo. En la ultima década en las regiones de Asia-
Pacifico y de América Latina y el Caribe, correspondieron a sélo estos dos sectores
inversiones de méas de US$ 100 billones en programas de privatizacion.

Las reformas del sector eléctrico y las inversiones que éstas atraen tienen consecuencias
significativas, tanto positivas como negativas, para objetivos de desarrollo sostenible a
largo plazo. Un modelo de reforma disefiado para garantizar a todos el acceso a la
electricidad podria traer beneficios sociales importantes, incluyendo oportunidades de
educacién, mejor salud y alimentacién, y desarrollo econémico. Las decisiones que se
toman ahora sobre la estructura institucional y el funcionamiento del sector eléctrico
definiran aspectos sociales y ambientales durante muchas décadas futuras.
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Las industrias nacionales energéticas fueron construidas durante décadas por gobiernos
gue han sido sus propietarios y las han operado como guardianes de los servicios publicos
imprescindibles y del patrimonio de los paises, sin embargo, hoy, como en otros sectores
de la actividad econdémica, estos monopolios naturales se han convertido en el objeto
principal de adquisiciones por parte del capital privado, con la complicidad de las
instituciones financieras internacionales (IFl).

Figura 5 —Inversion en economias en vias de desarrollo y transicionales

Inversién extranjera privada en el sector energético de paises en vias de desarrollo y
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El acceso a la energia crea demanda de servicios energéticos. La mayor parte de la
inversién en la produccion, transformacion, transporte y distribucién de la energia en
economias transicionales y de paises en vias de desarrollo necesita satisfacer la demanda
cada vez mayor. Los gobiernos, con escasez de fondos y presionados por las agencias
financieras para reducir los gastos, no dan prioridad a la asignacion de ingresos de
impuestos directos a la infraestructura eléctrica. Es un reto significativo el lograr inversiéon
para ampliaciones importantes de la infraestructura.

Sin embargo, la experiencia reciente tanto en el Reino Unido como en los EE.UU. indica
que la corriente de opinion se vuelve contra la liberalizaciébn generalizada. Algunas
compaiiias privatizadas, como British Energy por ejemplo, recurren ahora a los gobiernos
para beneficiarse de los paquetes de rescate econémico, y en este proceso se abre el
debate sobre la renacionalizacion.

4.2 Reforma de la electricidad en las economias desarrolladas

Cuando en 1999, después de mas de diez afios de negociaciones, la Unién Europea abri6
formalmente los mercados de la electricidad, permitiendo el desplazamiento internacional
de la electricidad y la competencia dentro de los paises, se despleg6 lo que quiza fuera el
mayor proyecto neoliberal del sector energético. Esta directiva permitia la introduccién
progresiva del mercado libre, sefalando inicialmente que se debia abrir un 26%,
aumentando al 30% en 2003, y cualquier liberalizacion posterior a partir de 2006 se dejo
para la aprobacion del Consejo de Ministros de la UE.
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Si bien esta politica prepar6 el camino para la privatizacion de las empresas nacionales de
servicios publicos, también desencadend una serie de expansiones internacionales,
alianzas, fusiones y adquisiciones a medida que aquellas empresas de servicios publicos
que disponian de grandes recursos econdmicos empezaban a identificar empresas
objetivos en otros paises miembros.

En el proceso de implementacion de este modelo, el nivel de empleo se redujo, con el
despido de 250 000 trabajadores. En Gran Bretafia, aparecié un nuevo problema, llamado
“pobreza de combustible”. Respondiendo a estas consecuencias sociales negativas, la
Federacion Europea de Trabajadores de la Quimica, Energia, Mineria e Industrias Diversas
(EMCEF) hizo un llamado para que la UE desarrollara una politica energética sostenible
gue promoviera la electricidad como servicio publico, garantizando el acceso de todos,
especialmente de los pobres, y promoviendo oportunidades de trabajo para contrarrestar la
pérdida de puestos de trabajo.

EMCEF resolvidé promover mayor solidaridad entre trabajadores y consumidores para
lograr mayor control democratico de la energia con el fin de alcanzar un desarrollo
energético sostenible al servicio del empleo y de la ciudadania.

Los paises que aspiran a incorporarse a la UE deben, como condicion previa, reformar sus
mercados de electricidad. Otros ya se han embarcado en la liberalizacion o adaptan sus
politicas energéticas con el fin de alinearse con el modelo que requiere la UE, creando, en
este proceso, enormes convulsiones sociales.

4.3 Panorama diferente en paises en vias de desarrollo

Las reformas que se introdujeron en Argentina a principios de la década de 1990 en el
sector eléctrico se emprendieron en un ambiente de crisis macroeconémica. A
consecuencia de esto, muchas veces el tipo de reforma que se implementaba era
consecuencia de la necesidad inmediata de atraer capital, tendencia que fue reforzada por
las agencias patrocinadoras. La urgente necesidad de contar con capital dio como
resultado la privatizaciébn a precio rebajado. Se critica, por un lado, a los paises que
emprenden las reformas por no ofrecer incentivos suficientes para atraer el capital
extranjero, pero, por otra parte, no queda claro si dichos incentivos son politicamente
factibles y socialmente recomendables. Puede que no constituya una estrategia sostenible
a largo plazo el reformar las estructuras con el objetivo principal de atraer fondos de
inversién, a expensas de las obligaciones de servir al publico.

En gran medida, los burdcratas de gobierno y sus asesores en los ministerios de energia y
finanzas son quienes, con exclusion de otras opiniones, determinan las caracteristicas de
las reformas. En Argentina, las reformas fueron disefiadas e implementadas con gran
velocidad por un pequefio grupo de tecndcratas. A pesar de contar con una dinamica
sociedad civil, estos casos no constituyen ejemplos de participacién ni influencia de
organizaciones no gubernamentales (ONG) ni tampoco de sindicatos en la elaboracién de
las politicas, a pesar que podrian aportar una gran experiencia al debate.

Una década después de Argentina, el nuevo gobierno democrético de Sudafrica también
emprendié un proceso de reforma del sector eléctrico en el contexto de un programa
postapartheid de reconstruccion y desarrollo (RDP). El programa RDP fue elaborado por el
movimiento democratico con un aporte significativo del movimiento de los trabajadores. El
objetivo clave de la reestructuracion de la energia fue el de aliviar la pobreza y extender el
acceso, especialmente de las familias negras. Sin embargo, en pos de la eficiencia
empresarial, se redujo el empleo y el proyecto fue secuestrado por los seguidores de un
programa neoliberal que buscaba la privatizacion. Posteriormente se ha producido una
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lucha importante para conservar la empresa de servicio publico como fuerza motriz del
desarrollo socioecondmico. Este movimiento forma parte de la campafia general contra la
privatizacion de bienes nacionales estratégicos, de propiedad del estado, que ofrecen
bienes y servicios fundamentales.

4.4 Modos de enfrentar el azote de la corrupcion en los sectores publico y privado

La privatizacion desenfrenada, la liberalizacion y la desrregulacion del mercado también
vienen acompafiados de un aumento correspondiente de la inestabilidad financiera
internacional. En la ICEM hemos conocido varias situaciones en las cuales afiliadas
nuestras han destacado la confabulacion de gobiernos, del sector privado, y de las IFl en la
realizacién de acuerdos que son contrarios a las politicas publicas. La transparencia es la
excepcion mas que una regla de buena gestion gubernamental. Los interesados claves,
especialmente los trabajadores, consumidores, e incluso los parlamentarios, se hallan
marginados. En muchos casos, se acusa a los administradores de servicios publicos
claves de hacer su agosto buscando mayores ganancias en aquellas compafias que se
constituyen después de finalizada la privatizacion. Estos escandalos han revelado
publicamente a altos ejecutivos que obtienen enormes ganancias personales mediante
practicas corruptas y fraude contable, sin control reglamentario suficiente que los evite.

Para nuestras afiliadas que enfrentan reformas del sector eléctrico, debemos analizar la
realidad concreta de nuestros paises, y hemos planteado algunas preguntas importantes
como ¢ quiénes impulsan la reforma?, ¢cuales son los intereses politicos en juego? ¢qué
papel juegan el Banco Mundial y el FMI?, y ¢como se va a responder a la problematica
social y ambiental?

En una importante campafia para combatir la corrupcion en la industria petrolera, George
Soros, conocido financiero y filantropo de la industria petrolera, hizo un llamado a los
gobiernos de todo el mundo para que las comparfias multinacionales de extraccion de
recursos 'publiquen lo que pagan'. Se ha unido a una coalicion de mas de 30 ONG para
exigir que las compafias petroleras, de gas y de mineria publiquen cifras sobre sus
impuestos netos, honorarios, derechos y otros pagos como condicién para cotizarse en la
bolsa internacional y en mercados financieros. Hasta la fecha, no se ha tenido éxito en la
esperanza de que las compafias divulguen la informacion en forma voluntaria, porque
temen que competidores menos escrupulosos les perjudiquen.

Esta campafia hace un llamado para la divulgacion obligatoria, respaldada por legislacion
al respecto, para que los ciudadanos de paises en vias de desarrollo puedan exigir que sus
gobiernos rindan cuentas sobre la gestion de ingresos provenientes de los recursos
naturales. La coalicion incluye Amnistia Internacional, CAFOD, Christian Aid, Friends of the
Earth, Global Witness, Oxfam, Save the Children y Transparencia Internacional.

4.5 Caso de estudio: Enron —augey caida del campedn de la desrregulacion

Esta compafiia es considerada campeoén de la industria energética desrregulada en los
EE.UU. Enron, alguna vez la séptima compafiia de los EE.UU., hasta hace poco tenia un
valor de unos $70 billones segun sus informes contables, y contaba con operaciones en
cuarenta paises diferentes. A través de los vinculos muy fuertes que tenia con politicos
muy conocidos, transformé el sistema estadounidense de venta de electricidad al por
mayor, de un sistema rigurosamente controlado y regulado en un sistema en que los
proveedores ya no se hacian responsables de la confiabilidad y seguridad del suministro
de electricidad.
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Su desplome mundial fue resultado de una combinacién de manifiestas ambiciones para
obtener beneficios, dependencia excesiva de la venta de energia, en un tiempo en que se
iniciaba la crisis de energia eléctrica de California el afio pasado, y debido a una
contabilidad fraudulenta y otras irregularidades de esta naturaleza por parte de personas
principales de la compafiia, que Wall Street castigd severamente rebajando de modo
significativo las acciones de la compafia. A consecuencia de esto, la compafia se ha
declarado en quiebra, la mayor quiebra que se ha declarado en los EE,UU., y su
codelincuente Arthur Anderson, fue descubierto y multado por practicas empresariales
corruptas.

Provista de un fondo de un poco més de $7 billones de dolares de contribuyentes, facilitado
por el Banco Mundial y por la Corporacion para la Inversion Privada en el Extranjero, Enron
se introdujo como parte de la brigada de privatizacion en los sectores energéticos de los
paises en vias de desarrollo. A consecuencia del desplome de Enron y de la crisis
energética en California, paises pobres como la India y Mozambique han reevaluado su
posicidon, calculando lo que el consumidor puede tener que pagar al final por los pecados
de la mencionada compafiia y de sus ejecutivos. El precio podria ser muy alto. Los
victimas que mas sufren son los trabajadores quienes, animados por los ejecutivos de la
compafia, habian invertido sus ahorros de toda la vida y sus fondos de jubilacién en
acciones de la compafia. Aquellos ejecutivos que vendieron sus acciones por efectivo se
marcharon de la compafiia con millones de dolares en el bolsillo.

Resultado de esto y de la crisis energética de California, ya se han planteado interrogantes
de fondo sobre la légica politica, social y econdmica de politicas de desrregulaciéon que
favorecen el mercado en el campo de bienes y servicios imprescindibles para mejorar la
calidad de vida. Muchas compafiias que operan en el mercado energético de California son
multinacionales que persiguen el mismo programa en otros paises. Lo que resulta positivo
es que muchos estados de los EE.UU. defienden el control publico de la electricidad.

Para los trabajadores del sector energético, el escandalo de Enron ha reforzado su
empenfio en detener la desrregulacion y privatizacion rapida en sus propios paises.

5 CONSOLIDACION CORPORATIVA MUNDIAL

Siguen siendo caracteristicas de esta industria constantes fusiones y adquisiciones
internacionales, estimuladas por la competencia intensiva para dominar las reservas de
combustibles fosiles del mundo y por las cuotas de mercado. Las compafias
multinacionales adquieren lo que antes constituian bienes estratégicos del estado, y
planifican su produccion y cadenas de distribucion a nivel global. Adoptan estrategias de
convergencia global que combinan petréleo, gas, energia eléctrica, renovables, carbon y
servicios energéticos, y se constituyen en conglomerados energéticos globales de gran
escala cuyas actividades e inversiones abarcan el mundo entero. Presionadas por la
competencia cada vez mayor, las compafilas reestructuran sus organizaciones,
racionalizan las operaciones, reducen los gastos, despiden trabajadores y subcontratan las
operaciones llamadas no esenciales.

5.1 Cuando la magnitud tiene importancia: el afan de fusionarse

Los analistas industriales plantean de que estd cambiando rapidamente la definicion de
una compafiia energética. Hace cincuenta afios, era una compaifia de carbon; hace 20
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afios, una compafiia petrolera; ahora es una compafia de petréleo y gas; y de aqui a diez
afos, sera una compafiia de gas y electricidad.

Se calcula que en la actualidad la industria tiene un volumen de ventas de
aproximadamente $2 trillones anuales. Durante varias décadas, siete grandes
corporaciones, las llamadas 'siete hermanas'’, dominaban la industria petrolera. Hoy,
después de agosto de 1998, en que la BP iniciara la ola de megafusiones, la industria
petrolera se ha consolidado en forma masiva. Las fusiones de Exxon-Mobil, BP Amoco-
Arco y TotalFinaEIf-EIf Aquitaine sobrevinieron poco después de la fusion BP Amoco.
Conjuntamente, estos acuerdos tuvieron un valor total de un cuarto de trillon de délares
US, e hicieron subir en casi la mitad el limite de la cuota de mercado impuesto por los
cuatro actores mas grandes (ExxonMobil, Royal Dutch/Shell, BP, TotalFinaEIf). Estos tres
grupos supergrandes, ExxonMobil, Shell y BP tienen ventas conjuntas mayores que el total
del producto interior bruto (PIB) de un billon de personas de la India.

La reciente fusion de Conoco y Phillips ha creado la mayor compariia de refinerias de los
EE.UU. y la tercera compafiia integrada de energia en los EE.UU. En términos globales,
es la sexta compafia de propiedad publica del sector energético basada en reservas de
hidrocarburos y produccién, y es el quinto refinador global, compartiendo con
TexacoChevron el estatus de la compafiia mediana entre las mayores.

Después del acuerdo TotalFinaEIlf en 2000, la proporcion del valor de mercado del capital
emitido de las cuatro compafias principales de la industria petrolera subi6 del 46% en julio
de 1998 al 65% ($880 billones). Las 10 compafiias mas importantes aumentaron del 72%
del mercado del petréleo al 84% ($1,2 trillones). Las 15 principales, entre las cuales figuran
casi todas las mayores empresas publicas integradas, tenian casi el 90% del valor de
mercado.

El afan de fusionarse se explica por los costes cada vez mayores de la exploracion dentro
del contexto de bajos precios de los productos. Las razones mas frecuentes que dan las
compafias petroleras para justificar la avalancha de fusiones y adquisiciones son la
necesidad de mejorar la eficiencia para hacer frente a mayor competencia, o la necesidad
de aumentar los precios de sus acciones. Los costos cada vez mayores de la exploracion
han reducido enormemente los beneficios de las compafiias petroleras, tanto grandes
como pequefias. En 2001, la necesidad de reducir costos sigui6 fomentando fusiones y
adquisiciones. Los accionistas institucionales exigen mayores ganancias, y se juzgara a las
compafias no por su magnitud (sea por su volumen de produccidn o por su tamafo), sino
por las ganancias que traigan a sus accionistas.

Estas fusiones, adquisiciones y compras de activos estratégicos, junto con otras medidas,
han permitido que las compafias cuenten con el peso necesario para poder crecer y les
han dado la posibilidad de deshacerse de 'activo no esencial' para explotar mercados de
energia y mineria en vias de desarrollo. Mientras tanto, las compafiias del sector eléctrico
se han consolidado activamente con el fin de aprovechar las oportunidades creadas por la
privatizacion, liberalizacién y desrregulacién del sector.

Ahora que la economizacion de gastos se considera como prioridad, se cree que se van a
producir mas fusiones y adquisiciones en la industria petrolera. Las compafiias que se
fusionan podrian aprovechar el portafolio de activo que tiene cada una, y asi la sinergia les
permitiria enfrentar en mejores condiciones cualquier volatilidad en los precios del petroleo
y de sus derivados el proximo afio.
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Recientemente, Shell hizo saber que en afios futuros empezara a invertir billones de
dolares en las industrias de energia eléctrica, porque ofrecen buenas perspectivas de
ganancias. Actualmente, Shell, una compafiia que tradicionalmente se ha dedicado al
petréleo y gas, se extiende al sector de la electricidad en los EE.UU. Ahora, Electricité de
France, el mayor grupo de servicios eléctricos, vende gas, aunque estas ventas las realiza
fuera de Francia. Al invertir inicialmente en Bélgica, Centrica, conglomerado britanico de
servicios de gas y financieros, ha puesto a disposicion de los hogares europeos su oferta
de multiples productos.

Para poder responder a los desequilibrios de oferta/demanda y la volatilidad de precios que
han acompafado la liberalizacion, las compafiias han visto conveniente vender gas y
electricidad y comerciar con las diferencias de precio entre ambos productos. Es un
negocio que rinde muy bien también. En los sectores del petréleo, gas y carbon, tan solo el
Banco Mundial ha invertido unos US$ 27 billones de capital para proyectos de algunas de
las mayores compafias del mundo en el sector energético. Shell, BP-AMOCO, Halliburton,
ChevronTexaco y ExxonMobil se cuentan entre las quince principales compafias
energéticas que han recibido financiamiento para fines de privatizacion, capital social,
exploracién, oleoductos y otros proyectos de desarrollo de infraestructura. De las
principales 20 corporaciones que han recibido inversiones para proyectos del sector
energético, 14 tienen su sede en los EE.UU., el mayor inversor que tiene el Banco.

“Actualmente, la energia es el mayor negocio del mundo.
Simplemente no hay ninguna otra industria que se le pueda
comparar.”

Lee Raymond, Presidente de ExxonMobil

5.2 Caso de estudio: lareinvenciéon de BP — mas alla de British Petroleum

Ahora la British Petroleum Company se conoce simplemente como BP. Es una realidad
comercial y financiera que las inversiones de BP ya no se centran de modo importante en
Gran Bretafa, y que el Mar del Norte ya no es la fuente principal de sus ganancias. La
sede de BP se encuentra en Londres. La mayoria de los directores de la compafiia son
ciudadanos britanicos, y recientemente su Director General recibidé un titulo de nobleza,
como Lord Browne of Madingley.

Segun Alexander’s Oil and Gas Connection, en términos del capital invertido, el Reino
Unido representa solamente $ 19 billones, o una quinta parte del capital utilizado. $ 44
billones corresponden a los EE.UU., y esta tendencia continda, puesto que el afio pasado
el Reino Unido registré menos del 15% de las nuevas inversiones, en comparacion con el
44% de los EE.UU. y el 29% para Asia, Africa y América Latina.

En términos de ganancias, las cifras son mas impresionantes todavia. El afio pasado, BP
obtuvo $ 2,7 billones en beneficios de explotacion de la produccion petrolera y de gas del
Mar del Norte, y de la refinacién del petréleo y su venta a consumidores britanicos, un
billbn de délares menos que el afio anterior, y solamente un 17% de los $ 16 billones que
constituyen el total de beneficios de explotacion de BP. Sin embargo, $ 7 billones en
beneficios, 0 44% del total provinieron de sus actividades en EE.UU. Obviamente, BP tiene
razén al gastar cada vez mas en el extranjero y cada vez menos en su pais de origen.
Entonces, en cuanto a lo que realmente constituye un negocio, BP es una compafia
petrolera americana.
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No fue siempre asi. Hace una década, la British Petroleum Company no fue la mas
destacada de las 'siete hermanas'. Los analistas se refirieron desdefiosamente a ella como
una compafia con dos pozos. BP se hizo de su dinero extrayendo petréleo de Forties, el
enorme campo petrolero del Mar del Norte, y de Prudhoe Bay en Alaska.
BP era débil con respecto a la refinacion y marketing en EE.UU. y era débil en gas.
Contaba con pocas oportunidades de largo plazo en las nuevas provincias petroleras de
Asia y Africa. En dos afios, a partir de 1998, BP se transform6 a consecuencia de sus
adquisiciones. Con la mayor fusién industrial del mundo en esa época, BP adquirié Amoco,
y asi logr6 una excelente posicion en el mercado del gas de EE.UU. y extendio
enormemente sus operaciones de distribucion en los EE.UU.

Amoco también venia con una importante participacion en Atlantic LNG, el proyecto de GNL
en Trinidad que actualmente se expande rapidamente y constituye una piedra de toque del
crecimiento de BP en los mercados de crudo durante los proximos afios. La segunda
adquisicion en EE.UU., la de Atlantic Richfield, ayudo a la BP a aumentar su dominio en
Alaska, entregandole la cadena Arco de venta de gasolina al por menor en California, que
era la pieza que faltaba en el negocio de distribucién de BP en los EE.UU.

Arco venia con Tangguh, una enorme prospeccion de gas en Indonesia, que le ofrecia a
BP la perspectiva de establecerse por primera vez en el creciente mercado asiatico del
GNL. Ha invertido fuertemente en Azerbaiyan, y ha comprado una participacion en el
negocio lucrativo del petroleo de costa afuera en Angola, sin embargo no ha logrado una
base de poder en el mundo en vias de desarrollo como la tiene Shell en Nigeria y Malasia
0 como la posicién de TotalFinaEIlf en el Medio Oriente.

El avance mas reciente de BP, ha sido el de introducirse en Rusia, pais que se ha
convertido en una espina en el costado de la OPEP, y donde Lord Browne cree que se esta
creando una cultura que es mas favorable respecto a las inversiones. Fue una iniciativa
tomada después de los ataques del 11 de septiembre, y a consecuencia de ella, BP
practicamente llegd a controlar Sidanco, importante compariia petrolera rusa.

Quiz4 BP no esté mas comprometida con los valores occidentales que otras compafias,
sin embargo los proclama con mas brillo, apoyando campafias a favor del medio ambiente
y mirando 'mas alla del petréleo'.

6. DESARROLLO SOSTENIBLE: LA NUEVA MODA

6.1 La Cumbre Mundial de la ONU sobre el Desarrollo Sostenible

En esta cumbre, una de las mas grandes conferencias jamas realizadas por la ONU, se
reconocié la importancia de participacion amplia en la formulacion de politicas y de
respetar las funciones independientes e importantes de los aliados sociales en la lucha por
lograr un planeta mas sostenible. Criticando severamente las estructuras de las
instituciones multilaterales del mundo, la declaracion final aprobada por los jefes de
gobierno incluyé un llamado a las “instituciones internacionales y multilaterales mas
efectivas, democraticas y responsables” para que implementen la Agenda 21, los Objetivos
de la ONU de Desarrollo del Milenio y el Plan de Accion de Johannesburgo. La
implementacion tiene que ser un proceso incluyente y debe controlarse periddica y
regularmente.

Los delegados también reafirmaron su compromiso con la Carta de la ONU y su apoyo al
papel de liderazgo de las Naciones Unidas como la organizacion mas universal y
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representativa del mundo, y la que estd en mejor posicion para promover el desarrollo
sostenible.

La Cumbre Mundial de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible hizo un llamado a
los paises miembros de la ONU para que cooperen y fortalezcan las intenciones de
mejorar el acceso a servicios energéticos confiables y a precios al alcance de la poblacion,
en la marcha hacia los objetivos de desarrollo del milenio, incluyendo el objetivo de reducir
en la mitad, antes del afio 2015, el nimero de personas que viven en la pobreza En breve,
esto incluiria medidas tomadas en todos los niveles con los propadsitos siguientes:

(@) Mejorar el acceso a servicios y recursos energéticos confiables, con precios
razonables, econémicamente factibles, socialmente aceptables y sin perjudicar
el medio ambiente, tomando en cuenta las condiciones y circunstancias de cada
pais;

(b) Mejorar el acceso a tecnologias modernas de biomasa y a fuentes y suministro
de lefia, en &reas rurales y donde estas practicas puedan ser sostenibles;

(c) Apoyar la transicion al uso mas limpio de combustibles fosiles liquidos vy
gaseosos, donde se considere que no se perjudica el medio ambiente, y donde
sea socialmente aceptable y rentable.

(d) Desarrollar politicas energéticas y procedimientos regulatorios nacionales que
ayuden a crear las condiciones econdmicas, sociales e institucionales
necesarias en el sector energético para mejorar el acceso a servicios
energeticos confiables, a precios razonables, econdomicamente factibles,
socialmente aceptables y que no perjudiquen el medio ambiente.

(e) Promover la colaboracion internacional y regional para mejorar el acceso a los
servicios energéticos;

()  Con la ayuda econémica y técnica de los paises desarrollados, ayudar y facilitar
en forma acelerada el acceso de los pobres a servicios energéticos, inclusive
a través de asociaciones entre el estado y la empresa privada.

6.2 Energiay el medio ambiente.

Actualmente, debido a la presién ejercida por el protocolo de Kioto, la Cumbre de la ONU
del afilo 2002 sobre el Desarrollo Sostenible, y constante presion publica por parte de los
movimientos ecolégicos del mundo, se esta vigilando mas que nunca la industria
energeética para comprobar si elimina la contaminacion causada por sus actividades. El
protocolo fue redactado en Japdn en 1997, y desarrolla la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico cuyos antecedentes se remontan a la Cumbre de
la Tierra que se realizé en Brasil en 1992.

Es importante que los paises causantes de por lo menos un 55% de las emisiones de
carbon del mundo en 1990 ratifiquen estos principios. Hasta la fecha, unos 178 paises han
firmado el tratado, incluyendo todos los principales paises industrializados con la excepcién
de los Estados Unidos. Con las ratificaciones mas recientes de Canada y Rusia, se cuenta
en la actualidad con suficientes paises que han aprobado el protocolo para poder exigir
que se cumplan sus acuerdos.

Las caracteristicas, gravedad y comprensién de las consecuencias del efecto invernadero
varian enormemente en todo el mundo, por lo cual cada pais debe estudiar su respuesta
en el contexto de sus propias necesidades y respondiendo a los tres pilares del desarrollo
sostenible: social, econdmico y ambiental.
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Cuando el tratado se haga vigente en 2008, éste exigira que todas las partes signatarias
cumplan con los objetivos de reduccion de emisiones. También establecera un complejo
sistema que permitira que algunos paises compren a otros créditos por emisiones. Por
ejemplo, un pais puede comprar derechos o créditos que le permiten emitir carbonos,
adquiridos de otro pais que nunca emitia carbono. De esta manera, se han echado las
bases de una nueva industria, la de la compra y venta de la contaminacion.

6.3 Energiay reduccion de pobreza

Para los paises en vias de desarrollo, la provision de energia es imprescindible para la
educacion, la salud, y el desarrollo de nuevas industrias. Para contar con energia segura,
también hay que tener acceso a la energia. Y, como la energia es fundamental para la
sobrevivencia humana, acceso quiere decir equidad. El 20% mas rico del mundo utiliza el
75% de la electricidad producida, mientras que el 20% mas pobre usa menos del 3% de la
electricidad. Aproximadamente una tercera parte de la poblacion mundial no tiene acceso a
la electricidad y depende casi exclusivamente de la lefia, desechos de la agricultura y
estiércol de animales para satisfacer sus necesidades de energia. Segun las Naciones
Unidas, alrededor de 2,5 millones de mujeres y nifios mueren cada afio a consecuencia de
infecciones respiratorias agudas que se deben a contaminacion del aire en el interior de la
vivienda por el uso de hornos tradicionales.

El suministro de electricidad es el primer indicio de mejoramiento del estandar de vida.
Inicialmente, puede ser solamente para alumbrar, pero muy pronto se hace necesario para
alimentar aparatos domésticos e industriales de todo tipo. A medida que se va mejorando el
estandar de vida, y la lefia se hace mas escasa, es inevitable que estas economias en vias
de desarrollo recurran a la electricidad, el gas y otros combustibles para cocinar,
refrigeracion y calefaccion.

A medida que crece la poblacién mundial y se mejora el estandar de vida en los paises en
vias de desarrollo, aumenta la demanda internacional de energia, muchas veces con una
velocidad dramatica. Se necesitan servicios energéticos para crear puestos de trabajo,
desarrollar las industrias y el transporte, y para mejorar los servicios sociales de agua y
salud. En el proceso de desarrollo econémico es muy importante crear infraestructuras
(carreteras, ferrocarriles, puertos etc.) y para la expansion de las ciudades se requiere
acero y hormigén, que usan energia en forma intensiva, lo cual implica un rapido aumento
del uso de la energia en las primeras etapas de la industrializacion.

Al mejorar los niveles de electrificacion, se beneficiaria a los pobres de los paises en vias
de desarrollo, mejorando su acceso al alumbrado, educacion, servicios de salud y
telecomunicaciones. Sin embargo, como las comunidades con bajos ingresos tienden a
limitar su consumo de electricidad a estas areas fundamentales, es poco probable que en
los proximos 30 afios la nueva electrificacion reduzca significativamente la demanda de
lefia. En todo caso, a menos que en ese periodo se introduzcan nuevas politicas, una
enorme cantidad de gente seguira sin tener acceso a la electricidad si los gobiernos no
toman medidas mas firmes y si no hay coordinacion internacional para ayudar a estos
paises a desarrollar sus planes para producir energia.
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7. PRESIONANDO POR UN PROGRAMA DE TRABAJADORES

7.1 Hacia la creacion de industrias sostenibles

“No somos una ONG. Somos un sindicato que representa a los
miembros que tienen interés personal en el futuro de la industria. Los
sindicatos tienen una funcién importante para promover sus industrias
en bien de la mayoria. Sin embargo, no vamos a defender lo
indefendible”

Fred Higgs, Secretario General de ICEM

Las industrias con que la ICEM realiza sus actividades de organizacion sindical promueven
los aspectos sociales, economicos y ambientales de la sostenibilidad. Al elaborar un
programa para tomar una posicién frente a la industria y a los gobiernos, en esta
oportunidad resulta Gtil detenerse por un momento para volver a estudiar la resolucién en
torno al desarrollo sostenible y transiciones justas, aprobada por nuestro Congreso
Mundial realizado en 1999 en Durban, Sudafrica. Dicha resolucion establece la orientacion
estratégica general que la ICEM debe seguir con sus miembros a nivel de base, mientras a
la vez dialoga con los actores claves a nivel mundial.

Entre otras materias, el Congreso resolvio lo siguiente:

e Trabajar con las organizaciones afiliadas y otros para desarrollar politicas y
estrategias en favor de una ‘transicion justa’ que enfoquen las necesidades
transicionales de los trabajadores y de sus familias en pos de un desarrollo
mas sostenible, especialmente donde se trate de cambios a gran escala que
reemplazan tecnologias antiguas por nuevas tecnologias mas ecoldgicas;

e Seguir insistiendo en el contexto internacional de una ‘transicion justa’ y del
desarrollo sostenible, y, en especial, promover apoyo para los trabajadores y
sus familias en paises en vias de desarrollo y que recientemente participan
en programas de reestructuracion;

e Extender su trabajo con compafiias importantes, especialmente respecto al
desarrollo, implementacién y seguimiento de acuerdos mundiales, con el fin
de tratar de lograr la optimizacion de normas de salud, seguridad y
desempefio ambiental de dichas compafiias, sea cual sea su lugar de
operaciones;

e Buscar maneras innovadoras de optimizar la imagen e impacto de la ICEM y
de sus organizaciones afiliadas en los constantes debates en torno al
desarrollo sostenible y en las decisiones que se tomen al respecto.

e Seguir desarrollando contactos y alianzas estratégicas con grupos de
ciudadanos con el fin de fortalecer el proceso del desarrollo sostenible.

Por lo tanto, en su papel como defensor de los intereses de quienes trabajan en las
industrias que representa y de las comunidades en que trabajan y viven, la ICEM tiene la
obligacion de definir, promover y refinar constantemente, desde la perspectiva de los
trabajadores, el concepto de desarrollo sostenible y la idea de comunidades sostenibles.

Para integrar ideas ambientales, econdmicas y sociales en esos procesos de decision, hay
gue aprovechar los conocimientos y experiencia humanos de una gama lo mas amplia
posible de disciplinas. La ICEM cree que, desde el punto de vista de las normas y
estrategias, se puede lograr credibilidad y sostenibilidad solamente cuando estos desafios
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y preocupaciones son tratados de una manera incluyente que busque el consenso,
tratando de equilibrar las exigencias ambientales, econOmicas y sociales de la
sostenibilidad.

Por lo tanto, una sociedad sostenible tendria las caracteristicas siguientes:

e Los costos y beneficios para la sociedad se compartirian de modo justo entre
comunidades y regiones.

e Se reducirian al minimo el "dumping" social y la produccion incontrolada

e Aguellos que toman las decisiones en las corporaciones reconocerian que los
accionistas no son los Unicos interesados;

e Las corporaciones y las personas opulentas contribuirian directamente para formar y
mantener los vinculos sociales de la sociedad,;

e Habria programas para proteger a los que se vean perjudicados por el cambio
econémico y ambiental,

e Se implementarian programas sociales para compensar las consecuencias de
reducir la escala de las industrias.

La principal razén de existir del movimiento de los trabajadores es la de mejorar la calidad
de vida de los trabajadores, no solamente en el trabajo, sino también para sus familias y
para las comunidades donde viven. Ahora corresponde a los trabajadores hablar en favor
de las necesidades, igual como ha sido el caso tantas veces en el pasado. Como minimo,
los sindicatos creen que se puede empezar a actuar promoviendo o desarrollando el
componente social de la sostenibilidad, y que para su plena implementacion se debe
prestar la debida atencion a todos los aspectos que hacen que las comunidades humanas
sean aceptables y que las vidas humanas individuales se puedan realizar plenamente. El
componente social del desarrollo sostenible es imprescindible para la conservacion del
medio ambiente natural y para promover el crecimiento economico, y enfoca muchos
aspectos que las personas valorizan mas, es decir el trabajo decente y mejor calidad de
vida para todos.

Hasta ahora, tanto el Banco como la OIT reconocen que los costos socioecondmicos de la
transicion, especialmente en la mineria, se cargan principalmente a los trabajadores y
comunidades que dependen de dichas industrias. Entonces la pregunta es quiénes pagan
y quienes se benefician con la transicion a la sostenibilidad. Los sindicatos no pueden
promover el cambio si el proceso excluye a los trabajadores, si no se responde efectiva y
explicitamente a la probleméatica de la seguridad de sus puestos de trabajo, o si para sus
afiliados la transicion se hace en el sentido de un ambiente laboral con bajos ingresos, sin
proteccion y no sindicalizado.

Los miembros de los sindicatos tienen simpatia por la causa de los ambientalistas, pero
también dependen de su empleo. Si los cambios a favor del medio ambiente se imponen
en ausencia de principios acordados con los trabajadores, éstos y sus sindicatos volveran
inevitablemente en favor de quienes se pronuncien contra los cambios que se quieren
introducir para proteger el medio ambiente. No les quedara otra opcién. Si no existe un
programa de transformacion adecuado y acordado, hay mas probabilidad de que los
trabajadores y las comunidades planteen temas de sostenibilidad en términos de puestos
de trabajo contra el medio ambiente en vez de puestos de trabajo y el medio ambiente.

En pos de este objetivo, la ICEM acordd participar en dos iniciativas sobre estrategias
politicas importantes, con multiples interesados, que son de preocupacion para dos de las
principales industrias en que organizamos a los afiliados, la mineria y la energia.
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Primero, el Proyecto Mineria, Minerales y Desarrollo Sustentable (MMSD), patrocinado por
la Iniciativa Minera Mundial del Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo
Sustentable, consorcio de las grandes corporaciones mineras. La ICEM acepté una
invitacion para participar en el Grupo de Patrocinadores y en el Grupo Garante. Se invité a
nuestras afiliadas claves para que participaran en las estructuras regionales del MMSD.
Hace algunos meses, después de dos afos de trabajo intensivo, se presentd a una reunion
de interesados de todo el mundo, realizada en Canad4, un informe titulado “Breaking New
Ground”. Dicho informe contiene varias recomendaciones y observaciones claves a las
cuales los interesados deben aspirar tanto individual como colectivamente como parte de
una nueva via de avanzada para la mineria y los metales.

Segundo, la Evaluacion de las Industrias Extractivas (EIR) es un proceso de consultacién
iniciado por el Grupo del Banco Mundial, para evaluar su papel futuro en las industrias
extractivas (petrdleo, gas y mineria). Cree que estas industrias pueden “contribuir al
desarrollo sostenible y a la reduccidn de la pobreza” en los paises que son sus clientes. En
vista de las inquietudes cada vez mayores expresadas por la sociedad civil, y también los
cambios de enfoque de sus propias actividades y en las industrias mismas, la
administracion del Grupo del Banco Mundial dice que considera que se necesita
urgentemente hacer una evaluacién del papel del Grupo en las industrias extractivas. En la
segunda mitad de 2003 se presentara un informe al respecto al Consejo Directivo del
Banco Mundial.

Ambos proyectos tenian ante si la Cumbre de Johannesburgo. Ambos representaban
estudios cuya finalidad era encontrar normas y directrices alternativas. Ambos proyectos
eran consultivos por naturaleza y estaban basados en principios de transparencia,
inclusividad, independencia (de sus patrocinadores) e iban a ser de mucho valor para sus
participantes.

Estos proyectos no son fines en si sino forman parte de un proceso constante mas amplio
de mejoramiento continuo de la politica industrial. Nuestras industrias seguiran siendo el
foco de la atencion publica a nivel nacional y mundial, simplemente a causa de la gran
cantidad de publicidad que reciben y el gran impacto de estas industrias. Como sindicato
importante en estos sectores, nuestra tarea es lograr expresar y luchar por un
acercamiento radicalmente diferente para nuestras industrias. Si tenemos éxito, habremos
cumplido con la funcién que nos corresponde de reformular estas industrias de maneras
gue, estamos seguros, contribuiran al desarrollo sostenible a largo plazo y a la reduccion
de la pobreza en este mundo caracterizado actualmente por niveles masivos de
desigualdad en cuanto a riqueza, convulsiones sociales, desempleo masivo y subempleo
con niveles de pobreza sin precedentes.

7.2 Derechos humanos y laborales: piedra de toque del desarrollo sostenible

Las normas minimas suelen ser la base fundamental sobre la cual las sociedades,
organizaciones y corporaciones construyen y mejoran la calidad de vida laboral y el
ambiente comunitario de las poblaciones. La ICEM cree que las normas laborales no
constituyen un obstaculo sino una condicidn previa para alcanzar desarrollo econémico y
social amplio, equilibrado y sostenido. En el contexto de un sistema de comercio mundial
globalizado, nunca han estado mejores las oportunidades para proyectos empresariales, y
siempre nos recuerdan las ventajas que existen. Sin embargo, en vista del impacto cada
vez mas negativo de la globalizacién para los trabajadores y las comunidades, no es de
extrafiar que se esté produciendo presion cada vez mayor para que las compafias
globales respeten los derechos humanos y sindicales.
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Ya se dispone de varios instrumentos para promover y proteger los derechos humanos y
sindicales, es decir al nivel del lugar de trabajo, de la compafiia, nacional e internacional.
Sin embargo, muchos de estos principios requieren un compromiso voluntario para poder
hacerlos cumplir. Los cédigos voluntarios dependen del sentido de valores de la compafiia
y de la 'beneficencia’ para ser efectivos. Se les considera 'legislacion blanda'. No hay
sanciones de verdad para quienes no cumplan.

A nivel global, se ven cédigos de conducta y convenios acordados internacionalmente que
son acercamientos voluntarios que requieren autorregulacion por parte de paises y
corporaciones. Respecto al cumplimiento de normas internacionalmente acordadas, los
estados o corporaciones legalmente no tienen que rendir cuentas o lo hacen con muy poca
frecuencia. Sin embargo, la legislacion internacional no es estatica.

En la comunidad internacional se expresa cada vez mas la opinién de que las iniciativas
voluntarias no bastan en si. En los ultimos 50 afios, la ONU y sus agencias, por ej. la OIT,
han elaborado muchas normas internacionales para proteger los derechos humanos.
Aunque se ocupan principalmente de las obligaciones de los paises, dichas reglas
claramente constituyen una base para ampliar las obligaciones internacionales de las
compafias. Es la funcion primaria de los estados proteger los derechos humanos vy, por lo
tanto, asegurar que el sector privado no abuse de ellos. Igualmente, la legislacion
internacional puede obligar directamente a las compariias para hacer cumplir los mismos
cuando los estados no pueden o no estan dispuestos a hacerlo.

Para defender estos principios, los sindicatos y la sociedad civil tienen que realizar una
lucha sin fin. Hay varias maneras de hacerlo. Un ejemplo reciente es la publicacién de un
atlas del mundo que sefiala los paises donde hay multinacionales que coexisten con
regimenes que abusan de los derechos humanos. Esta publicacion, la primera de su tipo,
realizada por Amnistia Internacional y por el Foro Internacional de Lideres de Negocios del
Principe de Gales, forma parte de una campafia a favor de la inversion ética para presionar
a las compairiias a tomar en cuenta los derechos humanos en el momento de planificar sus
decisiones comerciales. El informe menciona a 35 paises que registran abusos que varian
del asesinato y tortura al trabajo infantil y esclavitud, donde a pesar de la gravedad, nada
habia impedido la inversién por parte de 129 compafiias, muchas de ellas britanicas.

La ICEM buscara activamente y participara en debates e intercambios de opiniones sobre
estrategias y directrices politicas cuyo objetivo es elaborar mecanismos para hacer cumplir
en todo el mundo, tanto por medios legales como voluntarios, los derechos humanos en
general, y los derechos de los trabajadores en especial.

7.3 Normas fundamentales del trabajo de la OIT

A través de su estructura tripartita Unica, la OIT ha elaborado para los paises normas y
objetivos que constituyen una herramienta que los gobiernos, empresas y los trabajadores
pueden usar. Los criterios minimos de dignidad y respeto por los derechos humanos se
expresan en las Normas Fundamentales del Trabajo (que a veces se llaman los Convenios
Fundamentales) de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).

El Consejo de Administracion de la OIT ha identificado ocho convenios que deben
considerarse fundamentales para los derechos de quienes trabajan. Se tiene el propdsito
de que se apliquen a todos los trabajadores, sea el pais donde trabajen un pais en vias de
desarrollo o un pais desarrollado. Se considera que todos los demas derechos del lugar de
trabajo se basan en estos derechos fundamentales, por cuanto facilitan herramientas para
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lograr las condiciones necesarias para que los trabajadores luchen a fin de mejorar sus
condiciones individuales y colectivas de trabajo.

Libertad sindical
e La libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (No. 87)
e Derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949 (No. 98)
La abolicion del trabajo forzoso
e Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (No. 29)
e Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (No. 105)
Igualdad
e Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958 (No. 111)
e Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (No. 100)
La eliminacién del trabajo infantil
e Convenio sobre la edad minima, 1973 (No. 138)
e Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (No. 182)

Ademas de estos convenios, la OIT también aprobd una Declaracion tripartita de principios
sobre las empresas multinacionales y la politica social, que tiene mas fuerza legal para
hacerla cumplir. Esta Declaracion es solo uno de dos tratados internacionales que estipulan
escrutinio directo sobre el grado segun el cual las compafiias respetan dichos derechos. El
otro es Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales

7.4 La iniciativa de Pacto Mundial del Secretario General de las Naciones Unidas

El pacto Mundial, lanzado en 1999, es una iniciativa de Kofi Annan, Secretario General de
las Naciones Unidas. Ha desafiado a las empresas de todo el mundo para que
implementen los nueve principios de un “Pacto Mundial”’. Este pacto se ha desarrollado
sobre la base de interpretaciones anteriores de los negocios como instrumento principal del
crecimiento econdmico y también del cambio ambiental y social.

El Pacto Mundial es una iniciativa voluntaria. No es un cédigo de conducta en el sentido
habitual porque no cuenta con ningun procedimiento para vigilar su cumplimiento. Las
Unicas obligaciones son las que las compafias se imponen a si mismas y ellas mismas
presentan informes a la oficina de Annan sobre su progreso. Su proposito es constituir un
foro para aprender y para divulgar las mejores practicas.

Es posible que muchas agencias de la ONU jueguen un papel para el fortalecimiento del
Pacto Mundial. Sin embargo, segun el Pacto Mundial son principalmente las empresas
mismas a quienes corresponde actuar. El Pacto Mundial tiene el propdsito de lograr que se
respeten los derechos humanos y laborales y el medio ambiente en una economia
globalizada. En total, identifica nueve principios:

Dos principios de los derechos humanos:
e Las empresas han de apoyar y respetar la proteccion de los derechos humanos
internacionales en su ambito de influencia;
e Las empresas deben evitar verse involucradas en abusos de los derechos humanos;

Cuatro principios laborales:
e Libertad de asociacion (derecho de sindicacion) y derecho a la negociacion
colectiva;
¢ Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso y obligatorio;
e Abolicién efectiva del trabajo infantil;
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¢ Eliminacion de la discriminacion respecto al trabajo y la ocupacion; y

Tres principios ambientales:
e Aplicacion de un criterio de precaucion respecto a las medidas tomadas;
e Gestionar las empresas con responsabilidad ambiental;
e Alentar el desarrollo e implementacion de tecnologias inocuas para el medio
ambiente.

El Secretario General de la ONU ha pedido a los interesados mundiales que acepten e
implementen el pacto, y ha dicho que para esto se necesita la participacion efectiva de los
sindicatos, junto con la administracién de las empresas. La ICEM acepté una invitacion
para formar parte del Consejo Asesor del Pacto Mundial, y es representada por nuestro
Secretario General, el Cro. Fred Higgs. Creemos que la mejor manera de implementar el
Pacto Mundial es a través de acuerdos mundiales sindicato/empleador, ya que tales
acuerdos dan contundencia y credibilidad a las iniciativas voluntarias.

Ademas, el Pacto Mundial invita a las corporaciones a contribuir dinero y personal
directamente para trabajar con las Naciones Unidas como “promotores del desarrollo
responsable”. Esta noble idea acarrea una gran responsabilidad si las corporaciones van a
cumplir con esta funcién sin que puedan aprovechar el acceso que se les facilita para
lograr ventajas competitivas injustas sobre empresas locales en la lucha por lograr una
cuota del mercado.

A nivel internacional, el movimiento de los trabajadores cree que el compromiso con los
principios del Pacto Mundial en lo que se refiere a los derechos humanos y laborales
ayudara para que el mundo avance hacia la sostenibilidad social. Sin embargo, en el ultimo
conjunto de informes que se recibid, ninguna de las compafiias observo las directrices para
hacer los informes, los cuales deben reflejar cobmo se han cumplido estos 9 principios,
respaldado por casos de estudio reales. Quiza se deba mencionar que, de la ICEM, Bayer,
BASF, BP, Du Pont, Indian Oil Corporation, Novartis, Placer Dome y Statoil presentaron
informes. Si en la respuesta de la ONU al respecto se explica que éstos no son mas que
“problemas iniciales, y que éste es un proceso que continda’, entonces, quiza en la
proxima vuelta debemos verificar sus informes y evaluar su calidad y precision.

8. LOS DESAFIOS RESPECTO AL EMPLEO Y LAS RELACIONES INDUSTRIALES

8.1 Laluchaparalograr buenos puestos de trabajo

Millones de personas en todo el mundo dependen de las industrias de extraccion,
produccion y servicios energéticos para ganarse la vida. Segun la OIT, por cada puesto de
trabajo en el sector energético se crean cuatro trabajos indirectos en las industrias
secundarias, de provision a las plantas de produccién o en servicios de valor afiadido. Es
probable que continden los cambios estructurales en todas las secciones de las industrias
del petréleo y del gas, y que afecten muchos aspectos del sector, incluyendo las relaciones
industriales. En base a nuestra experiencia, es probable que las relaciones industriales se
hagan mas complejas.

Muchas veces, los trabajadores cubiertos por negociaciones colectivas cuentan con
mejores condiciones de trabajo y jubilacion. En la mayoria de los paises, los trabajadores
petroleros suelen ser mejor pagados que el resto de sus compatriotas. Sin embargo,
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existen disparidades entre trabajadores de la misma compafia que hacen los mismos
trabajos.

El impacto de los cambios en la industria petrolera y del gas ha influido directamente en las
tendencias de empleo y de afiliacion sindical. Se ha debilitado la base sindical general del
movimiento sindical. Al reducir las dimensiones de las empresas, no se conservan puestos
de trabajo, ni se crean nuevas demandas de mano de obra. A consecuencia de nuevas
formas de organizacion del trabajo que vuelven a definir la idea de lo que es la "actividad
esencial”, las compafiias han eliminado puestos de trabajo tradicionales de buena calidad
en el sector energético. A medida que se van perdiendo estos puestos de trabajo, se
reduce el alcance de los actuales acuerdos de negociacion colectiva entre sindicatos y
empleadores. Ademas, en todo el mundo se ha creado una nueva generacion de
trabajadores subcontratados no sindicalizados para reducir los gastos generales de los
salarios. Muchas veces, aunque hay excepciones, estos trabajadores no estan protegidos
por la legislacion de salud y seguridad ni por los acuerdos existentes de negociacion
colectiva.

Otro aspecto muy importante para los afiliados son los programas de educacion y
formacion profesional y su impacto en la seguridad de los puestos de trabajo, movilidad de
los mismos, productividad, y planificacion de carreras profesionales en la empresa y en
todo el sector. Nuevas tecnologias y métodos de trabajo han creado nuevos desafios para
compaiiias y gobiernos en el sentido de lograr la actualizacién de conocimientos existentes
y que aquellos que ingresan por primera vez al mercado laboral tengan los conocimientos
correspondientes.

En una encuesta a nuestras organizaciones afiliadas del sector energético, se preguntd a
los encuestados cuales eran en la actualidad los principales problemas y que reflejaban las
preocupaciones claves de sus miembros. A continuacion hay un resumen de las
respuestas:

e Luchar contra la reestructuracion unilateral de la industria, incluyendo la
privatizacion, y reconocer el derecho y el valor de la participacion de los
trabajadores en los procesos decisorios a nivel de empresa;

e La lucha para proteger los derechos fundamentales de los trabajadores, incluyendo
la seguridad en el trabajo;

e La campafa a favor del trabajo y condiciones de trabajo decentes; seguridad de los
puestos de trabajo, creacién de puestos de trabajo de buena calidad y formacién
profesional;

e Mejorar los fondos previstos para jubilacion de trabajadores;

e Modo de enfrentar el impacto socioeconémico de los despidos y pérdida de puestos
de trabajo;

e Responder a nuevas formas de reorganizacion del trabajo cuya caracteristica
principal es el deterioro de las normas de calidad debido a la subcontratacion,
redefinicion de las empresas esenciales etc.

e Desarrollar la comunicacién, sindicacion y la movilizacion, promoviendo solidaridad
con otros trabajadores;

e Enfrentar las consecuencias en lo que se refiere a recursos humanos en las
fusiones, y adquisiciones;

e El derecho a estar informado;

e Desarrollar comunidades sostenibles que dependen del sector energético; y

e Acceso a energia segura Yy a precio razonable y proteccion del medio ambiente.
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8.2 Importante funcion de la OIT: promover el didlogo social

En una reuniodn tripartita de la OIT sobre el sector del petroleo y del gas que se realizo en
febrero de este afos, se intercambiaron ideas sobre los desafios que se presentan para
promover las buenas relaciones industriales. Dado el sistema de la OIT de buscar un
consenso, lo mejor que se puede decir de la reunion es que tuvo un éxito moderado. Por
una parte, todas nuestras preocupaciones en torno a los derechos de los trabajadores, que
se habian expresado en reuniones anteriores, siguen siendo problemas pendientes del
sector. Los gobiernos que en el pasado se han opuesto a los sindicatos siguen haciéndolo,
en colaboracion con algunas empresas multinacionales. Hay instancias donde el derecho
de sindicacién y negociacion forma parte de la constitucion y las leyes de los paises, pero
las actividades de los empleadores, y muchas veces de los gobiernos, tienen el propésito
de socavar estos derechos.

La reunion acord6 que las normas fundamentales de la OIT echaban las bases para el
trabajo decente en todo el mundo y constituian un elemento importante en el mejoramiento
de las relaciones industriales. Se hacia hincapié en la importancia de los acuerdos
mundiales voluntarios y codigos de buena practica. Los trabajadores no debian enterarse
de la estrategia corporativa a través de los medios de comunicacion. Habia que desarrollar
estrategias claras de comunicacion durante las fusiones y adquisiciones. Se debia
gestionar la reestructuracién corporativa mediante el didlogo social, y se debian proteger
los derechos e intereses de los trabajadores.

No se debe transigir sobre la salud y seguridad. Cuando se subcontrata el trabajo, el
empleador principal tiene obligaciones incluyendo responsabilidad legal por la salud y
seguridad. Se debera proteger contra represalias a trabajadores que participen en el
didlogo social de cualquier nivel, sean cuales sean sus calificaciones y responsabilidades.
Para promover mayor comprension y respeto de los derechos de los trabajadores y para
promover el dialogo social en el sector a nivel mundial, la OIT debe recoger y divulgar
ejemplos de buena préactica en las relaciones industriales e investigar mecanismos para
mejorar la comprension y apoyo en este sector de todos los principios del Pacto Mundial de
las Naciones Unidas.

9. POLITICA SOCIAL DE LA ICEM EN EL SECTOR ENERGETICO

9.1 Determinar un programa sindical para la reestructuracion del sector
energético

Para ofrecer alternativas practicas a la reestructuracion y privatizacién de la energia, la

dltima Conferencia Mundial, realizada en Cork, elaboré un documento de Politicas de

energia sociales que tuvo como objetivo ayudar y orientar a nuestras organizaciones

afiliadas en sus respuestas. El documento se compone de un conjunto de ocho principios

claves.

) La base democratica de las opciones de politicas nacionales de la energia
En base a su experiencia en varios paises, la ICEM y sus organizaciones afiliadas se
oponen a la privatizacién feroz y completa del sector, pues produce la eliminacion de
puestos de trabajo, reduccién de normas sociales, ataques contra sindicatos, y precios mas
altos para pequefios consumidores.
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Las politicas energéticas y estructuras de propiedad deberian definirse en un proceso
democrético y transparente. Cada pais tiene una situacion Unica, debido a las diferencias
de estructuras, tradiciones, culturas, recursos y circunstancias. No se ha comprobado que
ninguna estructura del mercado de la energia sea la mejor del mundo. Las politicas
energeéticas tienen que integrarse en una estrategia general de crecimiento industrial que
satisfaga las necesidades de la poblacion. Es un grave error copiar ciegamente ejemplos
tomados de otros paises.

En situaciones en las que no se dispone del capital necesario para invertir con el fin de
satisfacer la creciente demanda de energia o para actualizar instalaciones actuales, la
participacion parcial del capital privado puede ser aceptable. En estos casos, los gobiernos
deben definir las condiciones del procedimiento de tal manera que los inversores privados
se vean obligados a reconocer los derechos sindicales, mantener un alto nivel de empleo y
resguardar las normas de negociacion colectiva, salud y seguridad, prestaciones sociales,
capacitacion y cursos de actualizacion. Estos aspectos deberian confirmarse a través de
acuerdos entre los sindicatos y los nuevos propietarios. Estos mismos principios también
deben aplicarse en el caso de fusiones y adquisiciones realizadas entre empresas
privadas.

Se deberia establecer un Fondo de Solidaridad Social para compensar las consecuencias
de la pérdida de puestos de trabajo que puede resultar a consecuencia de la
reestructuracion y privatizacién. Dicho fondo debe financiarse apartando un porcentaje de
los beneficios recibidos a raiz de la venta en el caso de privatizacion completa o un
impuesto sobre el volumen de ventas, o ambas cosas. El fondo deberia usarse para fines
de capacitacion y formacion en nuevas especialidades que se requieren en otras partes de
la empresa o en otros sectores de la economia, para trabajadores que pierden sus puestos
de trabajo

(il) Se deben desarrollar las empresas publicas

Los sindicatos no pueden defender servicios publicos que sean corruptos e ineficientes.
Para sobrevivir en el nuevo &mbito, los servicios publicos tienen que ser eficientes y
promover el desarrollo social. Su desarrollo y modernizacion benefician a los trabajadores
y a la sociedad. Varios sindicatos afiliados a la ICEM ya han participado en proyectos
exitosos. Parte esencial de dichos proyectos son el desarrollo de los recursos humanos por
medio de la capacitacién y formacion en nuevas especialidades, y el mejoramiento de la
capacidad técnica y administrativa.

(iii) Los sindicatos deben participar y se les debe consultar
Los sindicatos y otros grupos interesados deben participar en todas las etapas del proceso
de reestructuracion, y tener representacion en los cuerpos de planificacion y regulacion. Es
imprescindible tener consultacion transparente y efectiva cuando se elaboran politicas
energéticas nacionales e internacionales, y nuevas normas de regulacion.

Deberia haber fuerte control democratico de cuerpos de regulacion. Los sindicatos y las
comunidades deben estar representados en los cuerpos de regulacion.

(iv) La desrregulacion requiere fuerte regulacion
Para que haya control democratico de este sector estratégico, hay que contar con robustos
sistemas de regulacion, en vez de dejarlo al criterio de las compafiias multinacionales.
Antes de introducir cambios estructurales, hay que establecer un sistema de regulacion
apropiado, basado en las politicas nacionales en el sector de la energia. La regulacion es
un concepto amplio. De hecho, la experiencia ya ha demostrado que los mercados
liberalizados necesitan reglas muy detalladas para evitar distorsiones y "dumping" social y
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ambiental. Un regulador fuerte, sujeto al control democratico, tiene que contar con medios
eficientes para vigilar los mercados y para autorizar cambios cuando se considere que
€stos son necesarios.

(v) Todos los actores tienen obligaciones de servicio publico
Los sindicatos deben trabajar conjuntamente con grupos comunitarios y de consumidores
para presionar a los gobiernos con el fin de lograr que el sistema de regulacion cubra una
serie de obligaciones de servicio publico:

Obligacion de suministro (servicio universal)

Seguridad de suministro

Igualdad de todos los consumidores

Mecanismos para establecer precios justos (incluyendo tarifas
subvencionadas o ayuda dirigida especificamente a los pobres)

Normas de seguridad y de proteccion ambiental

o Calidad y regularidad de servicio.

0Oo0DOo

O

Estas obligaciones deben aplicarse a todas las compafiias que operan en el mercado, sean
publicas o privadas

(vi) Hay que fortalecer las estructuras nacionales para negociacién colectiva
Mientras tanto, la mejor manera de limitar el peligro de dumping social es con el
establecimiento en cada pais de un acuerdo nacional que cubra todos los participantes
actuales posibles y aquellas empresas que se introducen en el mercado por primera vez.
En lo posible, los acuerdos deberian también cubrir a los trabajadores eventuales,
limitando el uso de dicho personal, y haciendo que sus salarios y condiciones de trabajo
sean comparables con los del personal de plantilla. La sindicacion de los trabajadores se
hace todavia mas importante a medida que surgen nuevas compafias en los mercados
energéticos e incrementa la subcontratacion.

(vii) Reglas para impedir el dumping social
A medida que van apareciendo nuevos actores en el mercado, la regulacion debe crear
igualdad de condiciones en cuanto a empleo, nimeros adecuados de empleados. Normas
de salud y seguridad, capacitacion y calificaciones del personal. Leyes, reglamentos y
acuerdos colectivos son todos medios posibles para crear esta igualdad de condiciones e
impedir el dumping social.

(viii) Necesidad de reglamentos internacionales
Es necesario garantizar normas sociales minimas, armonizacién y participacion sindical en
las estructuras comerciales/comisiones que generan normas y procedimientos. La ICEM y
sus sindicatos afiliados creen que sin un acercamiento equilibrado para incorporar normas
sociales en la legislacion nacional, existe un peligro evidente de pérdida de puestos de
trabajo, empeoramiento de normas sociales, creciente desigualdad entre consumidores,
pérdida de inversiones y deterioro de la proteccion del medio ambiente.

Varias organizaciones afiliadas de Ameérica Latina, Asia-Pacifico y Europa Central y
Oriental han incorporado estos principios en su propia politica nacional para el sector
energético, y los han usado como base para presionar a parlamentarios y ministros de
gobierno en el proceso de formulacion de nuevas estrategias para el sector.
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9.2 Medidas para promover energia social

9.2.1 En buscade acuerdos mundiales con multinacionales del sector energético
En su Congreso Mundial de 1999, realizado en Sudéafrica, la ICEM aprobé la estrategia de
buscar, con las compafiias multinacionales, Acuerdos Mundiales que tengan como piedra
de toque estos Convenios de la OIT y otros principios de “mejor practica” que tienen como
objetivo lograr que se respeten los derechos humanos, laborales y ambientales en las
operaciones de las compafiias en todo el mundo.

Los acuerdos mundiales constituyen un instrumento practico para un acercamiento bilateral
a la implementacion y supervisién de la aplicacién de estas normas. El objetivo de estos
acuerdos no es el de reemplazar los acuerdos actuales de nuestras afiliadas respecto a la
negociacion colectiva, sino extender y reforzar el trabajo de las organizaciones afiliadas de
la ICEM en la sindicacion y el mejoramiento de las relaciones industriales y de las
condiciones de empleo en la empresa multinacional en cuestion.

En estos acuerdos mundiales, el punto de partida es que la compaiiia acuerde aplicar las
normas fundamentales del trabajo de la OIT en lo relativo a derechos sindicales
fundamentales, sindicacion y negociacién colectiva, igualdad de oportunidades y trato en
el empleo, el pago justo de salarios y prestaciones de acuerdo con buenas normas
industriales y que se pronuncie contra el trabajo infantil, la esclavitud o el trabajo forzoso.

Las compaiiias que firmen estos acuerdos adquieren un compromiso, y se les exige hacer
gue sus operaciones mundiales cumplan con estas normas, aun cuando la legislacion local
no exija que cumplan normas tan estrictas. También permiten que los trabajadores vigilen
las practicas de las compafiias y que corrijan abusos que se produzcan. Para esto, los
trabajadores cubiertos por tales acuerdos deben recibir capacitacién respecto a los
términos del acuerdo y de como hacerlo cumplir.

Los sindicatos involucrados ayudan para que la extension mundial de la compafiia no le dé
la posibilidad de aplicar normas diferentes. La administracién corporativa logra un sistema
estable para las relaciones con los empleados en todo el mundo, y un sistema de alarma
rapida en caso de producirse algun problema. También se beneficia por la aprobacién
publica de su actuacion ética.

Violaciones del sistema pueden ser reclamadas por organizaciones individuales afiliadas a
ICEM o a través del equipo de enlace. Se realiza una reunion de evaluacién anual para
comprobar el progreso logrado y para intercambiar ideas sobre asuntos generales
relacionados con la actuacion industrial y financiera de la companiia. El objetivo es lograr
normas constantemente altas en todo el mundo, haciendo valer el derecho de la ICEM y de
sus sindicatos afiliados de vigilar la actuacion de la compafiia respecto a estos asuntos y
otros, y de plantear cualquier supuesta violacion de los acuerdos a la administracion de la
sede corporativa. Esta es la diferencia decisiva entre los acuerdos globales y los cédigos
de conducta propios de las compaiiias.

El acuerdo con la compafiia petrolera con sede en Noruega, Statoil, fue considerado como
pionero, y ya se ha realizado una evaluacion del mismo. En respuesta a una huelga
realizada en febrero por nuestra afiliada nigeriana, Pengassan, la ICEM reunio el sindicato
de trabajadores con la administracién, los que al final de esa reuniébn acordaron un
procedimiento para resolver las reclamaciones claves.
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En enero este afio se firm6 un Protocolo entre la ICEM, nuestros afiliados los sindicatos
FIA-UGT y FM-CCOO y Endesa. Este acuerdo sera precursor de un acuerdo mundial
completo con esta empresa, que cuenta con aproximadamente 30.000 empleados en todo
el mundo. El acuerdo compromete a las partes a hacer que a nivel mundial la compaifia
respete y cumpla las normas internacionales del trabajo. También establece una reunion
anual del consejo mundial, entre la direccion y representantes de ICEM provenientes de
aquellos lugares en todo el mundo donde la compafiia tiene operaciones, para intercambiar
ideas sobre asuntos de empleo, relaciones industriales generales, salud y seguridad, y un
cédigo de conducta mundial para Endesa. Esta reunién estaria patrocinada por la
compaiiia, y existe un acuerdo de principio para organizar una reuniéon mundial inaugural
de los dirigentes de ICEM en las operaciones de Endesa.

El acuerdo ya se esta poniendo a prueba, especialmente por parte de nuestras
organizaciones afiliadas latinoamericanas en Brasil y Perd, quienes estan actualmente
involucradas en conflictos con la administracion local sobre altas tasas de fatalidades y
represalias contra dirigentes sindicales.

9.2.2 Creacion de una Worldwide Web de redes sindicales
Una industria energética global requiere de una respuesta sindical global. Es de primordial
importancia la incorporacion de nuevos afiliados por parte de sindicatos del sector
energético. Para que nos escuchen, es condicion imprescindible contar con un movimiento
sindical mas fuerte. Todos los sindicatos que tengan miembros en una corporacion
multinacional dada deben aceptar el compromiso del conjunto de que los trabajadores no
organizados deben sindicarse, sin importar el pais donde vivan.

La ICEM seguird apoyando campafias de sus sindicatos afiliados en el sector energético.
Para lograr e implementar acuerdos mundiales se necesita contar con redes mundiales de
sindicatos dentro de cada empresa multinacional. La ICEM esta desarrollando estas redes
activamente en todos sus sectores, incluyendo el sector energético.

Aunque una parte importante de nuestro trabajo ha sido el de apoyar directamente las
campafas realizadas por los sindicatos afiliados, la mayor parte de este afo la hemos
dedicado al desarrollo y mantenimiento de las siete redes del sector energético que estan
en funcionamiento, en nuestras regiones. Nuestros programas de promocion de la energia
social frecuentemente son puntos de referencia para las diferentes redes basadas en las
organizaciones afiliadas que la ICEM ha establecido en el sector energético en Asia-
Pacifico, América Latina, Norteamérica, Africa, Europa Central y el Mediterraneo. También
se ha facilitado el acceso a estas actividades para posibles nuevos afiliados y
organizaciones simpatizantes.

Ademas de intercambiar opiniones y compartir informacion sobre las tendencias mundiales
del sector energético, nuestra politica respecto a la energia social se ha convertido en un
importante punto de referencia para debate e intercambio de ideas entre nuestras
organizaciones afiliadas. No es de extrafiar que en nuestras redes, la mayoria de las
cuales estan basadas en paises del sur, el problema clave que enfrentan las afiliadas sea,
de una forma u otra, la reestructuracion y privatizacibn de empresas estatales de servicio
publico de electricidad. En la mayoria de los paises, la politica energética es muchas veces
la raz6n de movilizacién politica. Para contrarrestar las consecuencias negativas de la
reestructuracion, se estan creando nuevas alianzas entre grupos de trabajadores y entre
éstos y las comunidades y movimientos sociales.
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Ameérica Latinay el Caribe

En América Latina, nuestro proyecto sobre la energia va entrando a su cuarto afio. El
continente quedd atolondrado por las consecuencias de las politicas desenfrenadas de
liberalizacion del FMI y del Banco Mundial. Los perjudiciales efectos socioecondémicos de la
privatizacion de la energia presentan el mayor dolor de cabeza. El proyecto ha llegado a
tener importancia estratégica para los sindicatos, ofreciendo una plataforma para el
intercambio de experiencias e informacion, y brindando perspectivas alternativas frente a la
situacion de la energia en la region.

Con la crisis de Brasil, Argentina y Chile se destac6 la importancia y el impacto del
proyecto en esos paises, alcanzando a tener repercusiones mayores, principalmente en
Brasil. La red coordind las actividades de solidaridad con nuestra afiliada argentina
FETERA, en una campafla muy publicitada contra la privatizacion de los servicios
eléctricos. En el estado de Cérdoba, esta campafia logré movilizar la opinién publica para
gue se mantuviera el servicio en manos del estado. Nuestras organizaciones afiliadas del
Paraguay y del Pert han estado activas en campafias contra la privatizacion.

Esta red también ha emprendido un programa de educacion, incluyendo seminarios de
capacitacion y la publicacion de materiales de educacién popular para desarrollar la
capacidad de respuesta de los dirigentes de sindicatos afiliados ante los desafios de la
reestructuracion del sector energético.

Asia-Pacifico

En Asia-Pacifico se establecid una nueva red de gas y petrdleo, y se resolvi6 promover
mayor cooperacion entre las organizaciones afiliadas de la misma empresa petrolera
multinacional. Ademas, se acordé prestar apoyo a una red global de enlaces sindicales de
Shell.

En la Red de Energia Eléctrica, se adoptd un importante consenso regional como base de
la accidén unida de nuestras organizaciones afiliadas.

Los sindicatos hacen hincapié en el papel estratégico de las industrias del sector
energético para promover el desarrollo econémico, eliminar la pobreza y promover la
calidad de vida y bienestar de los ciudadanos, especialmente de los paises menos
desarrollados. Este afio en Nepal, la ICEM y la Federacion Nacional de Sindicatos, Gefont,
organizaron un proceso para unir a los sindicatos que contaran con afilados en las
empresas de servicios publicos en un programa comun para luchar contra la
reestructuracion y privatizacion unilaterales.

El gobierno juega un papel central en el desarrollo, la promocién y la regulacion de la
industria energética y en facilitar acceso equitativo de todos los ciudadanos a la
electricidad, sea mediante empresas del estado y publicas, a través de alianzas del sector
publico con el privado, o estableciendo fuertes estructuras regulatorias nacionales.

Sin embargo, en la mayoria de los paises, encontrar maneras de hacer que los servicios
energéticos sean accesibles, con precios razonables, social y ambientalmente aceptables
constituye un importante desafio. La manera en que se desarrolla y se implementa la
politica energética en un pais especifico depende de sus circunstancias nacionales: la
historia de la industrializacion, el sistema politico y constitucional que tenga, la geografia, la
demografia, etc. En la region AP también hay que tomar en cuenta las circunstancias
especificas de pequefios paises insulares que encontraran mas dificil que otros paises
atraer el mismo nivel de inversion (publica y privada).
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Nuestros sindicatos enfrentan una enorme presiébn para que tomen la misma gran
velocidad con que se lleva a cabo la reestructuracion, mientras, al mismo tiempo, deben
realizar el trabajo diario de representar a los trabajadores, defender los puestos de trabajo
y mejorar la calidad de vida de los trabajadores. Sigue siendo clave el desafio que tenemos
de organizar y unir a los trabajadores, ya que existen niveles disparejos de sindicalizacion,
la cual varia de un 5% a un 90% del total de los trabajadores.

Sigue siendo un desafio importante las dificultades que se encuentran para sindicalizar a
los subcontratistas y otros sectores vulnerables de trabajadores. Ademas, los sindicatos
tienen que responder a las politicas administrativas de las empresas que se orientan a
romper los sindicatos, minandolos de varias maneras como por ej. ascender a cargos
administrativos a los miembros del sindicato y trasladando a los dirigentes elegidos de las
areas locales donde trabajan sus electores.

Para los sindicatos, un problema clave es la limitacion legal y/o prohibicion del derecho de
los trabajadores de hacer huelgas por razones politicas y socioeconomicas, y en conflictos
en torno a sus derechos e intereses, al declarar que las industrias energéticas, en su
totalidad o en parte, son servicios publicos imprescindibles, lo cual hace que las huelgas
sean ilegales y por lo tanto castigables. En el caso extremo de los trabajadores eléctricos
coreanos que fueron encarcelados, se hizo necesario que nuestra red actuara al respecto.
Después de esto, se hizo una manifestacion frente a la Embajada Coreana, y se entrego a
funcionarios del gobierno una peticion firmada por todos los miembros de la red.

Las organizaciones afiliadas también reconocieron la necesidad de contar con cooperacién
y solidaridad a nivel bilateral, regional y mundial para responder a los cambios y satisfacer
las necesidades de nuestros miembros. En este contexto, es muy importante el papel de la
red. Hay que agradecer a nuestra afiliada japonesa Denryoku Soren y a JAF por su
constante respaldo y apoyo a la red.

Africa

La Red de Energia Eléctrica del Sur del Africa (Southern African Electric Power Network,
SAEN) ya ha realizado dos reuniones. Las areas claves en que la red centra su atencién
son la revitalizacién y desarrollo de una red fuerte que funcione en el contexto del aumento
de las caracteristicas transfronterizas de la industria del suministro eléctrico y la fuerte
presion para privatizar los servicios publicos propiedad del estado. La creacién de la Nueva
Estrategia de Cooperacion para el Desarrollo Africano (NEPAD) ofrece a la ICEM una
oportunidad estratégica para presionar con el fin de lograr mayor participacién en el
desarrollo de la industria energética del continente, de acuerdo con nuestra politica
estratégica. La Red también debe establecer relaciones con NEPAD. En este contexto, la
ICEM debe participar en el debate sobre el establecimiento de una Comision Africana de la
Energia, y len cuyas estructuras los trabajadores deben estar representados.

Una prioridad clave es la de formar en la red organizaciones fuertes y activas afiliadas de
ICEM. En la reunién, las organizaciones afiliadas acordaron trabajar para intercambiar
informacion sobre los términos y condiciones de empleo aplicables en cada pais, con el fin
de hacer comparaciones y trabajar hacia una posible homologacién. .Los sindicatos deben
iniciar serias conversaciones internas sobre cémo se quiere conservar su relevancia,
fuerza y unidad. Si bien éste es un asunto de politica interna, el papel de la red es vital
para poder lograr metas alcanzables y asi fortalecer a sus miembros. El NUM, nuestra
organizacion afiliada en Sudafrica, realizara la funcion de coordinador de SAEN hasta la
proxima reunion.
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Respondiendo a los informes recibidos sobre las operaciones en el continente de la
empresa de servicio publico sudafricana, ESKOM, se acordd que la ICEM buscara un
acuerdo mundial con esta compafia con el fin de hacer que se respeten los derechos de
los trabajadores en los paises anfitriones, y que la compafiia cumpla con sus
responsabilidades sociales de acuerdo con su politica de "adoptar el desarrollo sostenible”.

Red de los Balcanes y del sureste del Mediterraneo

Un asunto clave para la red ha sido, a un nivel fundamental, prestar apoyo fisico y moral a
los miembros contra la privatizacion de sus servicios publicos de energia. En su afan de
complacer a la UE, los gobiernos, especialmente los de Rumania, Bosnia y Serbia, han
acudido para liberalizar los mercados, y, al hacerlo, no cuentan con ningln programa ni
politica coherente respecto a la reestructuracion.

Una funcién importante de la red ha sido la de desarrollar la unidad y solidaridad entre los
miembros. Este es un logro extraordinario, en vista de las guerras recientes y la enorme
transicion politica que se realiza en la region.

Los programas de capacitacion de la ICEM en favor de los sindicatos energéticos de
nuestras redes ofrecen herramientas practicas para hacer campafias y defender los
intereses de los trabajadores en el proceso de reestructuracién. La ICEM ayudara a
desarrollar y reforzar fuertes estructuras nacionales, que son indispensables para que los
sindicatos puedan resguardar los intereses de los trabajadores y de sus familias.

9.2.3 Apoyo alas iniciativas locales
Dada la gran velocidad de las reformas del sector energético, ha habido una gran demanda
de asesoria y apoyo de parte de nuestras organizaciones afiliadas. .

Los sindicatos afiliados a la ICEM han participado activamente en las campafas y han
informado a la Secretaria sobre iniciativas de reestructuracion industrial que se realizan en
sus paises. Se presta apoyo donde sea necesario. Hemos presenciado accion militante en
Rumania, India, Bulgaria, Sudafrica y Corea contra la reestructuracion de empresas de
propiedad del estado. Ademas nuestras afiliadas en Serbia, Canada, EE.UU., Argentina y
los paises de la UE participan activamente en la campafia que apoya la creacion de
mejores sistemas legales nacionales y estructuras de regulacién para el control
democratico de empresas estatales del sector energético.

Alentamos a las afiliadas para que comuniquen mas informacién sobre estrategias y
campafas a nivel mundial y regional. Esta aproximacion nos brinda la oportunidad de
comunicar a los sindicatos afiliados informacion sobre estas experiencias y la mejor
practica, de coordinar apoyo solidario y de publicitar a nivel mundial las actividades
realizadas.

Nuestros sindicatos afiliados en las regiones de América Latina y el Caribe y de Asia-
Pacifico, han participado en investigaciones de gran envergadura sobre las reformas del
sector energético y sobre las proposiciones de estrategias al respecto. La Oficina de la
Region de América Latina presentd sus proposiciones sobre estrategias en el reciente Foro
Social Mundial. En Asia-Pacifico, se van a estudiar mas detalladamente estas propuestas,
en una reunién que se ha programado realizar en Tailandia en junio de este afio. En Africa
Austral, nuestras organizaciones afiliadas han participado en el desarrollo del Southern
Africa Power Pool.
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10. CONCLUSION

Hace poco, en el Foro Econdmico Mundial realizado en Nueva York, y en el Foro Social
Mundial realizado en Porte Allegro, el Director General de la OIT dio a conocer el
establecimiento de una comision tripartita para estudiar coémo la globalizacion del comercio
mundial puede servir mejor las necesidades de los trabajadores. Este proyecto puede
representar un paso adelante para proteger a los trabajadores y para promover sus
intereses en la economia global, desequilibrada en la actualidad.

Esto brinda al movimiento de los trabajadores otra oportunidad para avanzar en el campo
de los derechos sindicales y para promover buenas relaciones industriales. Debemos
desarrollar y robustecer nuestra capacidad para hacer valer nuestros derechos y para
promover aquellos logros que se han conseguido a nivel nacional y mundial. El desafio
clave es el de desarrollar nuestro poder para hacer cumplir las normas elevadas que nos
esforzamos incansablemente por alcanzar, en nombre de los que servimos, y vigilar por el
cumplimiento de esas normas en nuestras esferas de operacion. Para responder a este
desafio, los sindicatos deben procurar que los trabajadores conozcan y entiendan sus
derechos.

En vista del estado actual del balance de las fuerzas politicas de este planeta, es muy poco
probable que nuestros ciudadanos corporativos globales mejoren sus préacticas por
autorregulacion. Por lo tanto, es importante que los sindicatos y movimientos sociales de
todo el mundo constituyan el contrapeso que necesita este mundo de cambios veloces.

En esta época, el llamado para “pensar globalmente y actuar en forma local” se hace mas
urgente y relevante que antes en pos de la noble causa de la solidaridad humana. Para la
ICEM, promover buenos puestos de trabajo, y buenas relaciones industriales en industrias
sostenibles es un terreno de lucha y, a la vez, de cooperacion. Debemos estar
constantemente preparados para cualquiera de estas dos posibilidades.
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